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uvobD

Jedan od ciljeva Zakona o hrani (u daljnjem tekstu: Zakon) jeste utvrditi definicije i
sveobuhvatne principe kako bi se osigurao visok stepen zaStite zdravlja i ucinkovito
funkcioniranje trzista.

Vodi¢ ima za cilj pomo¢i sudionicima prehrambenog lanca da bolje razumiju i ispravno i
uniformno primijenjuju odredbe Zakona, te ¢e u tom smislu biti pojasnjena slijedeca pitanja:

Zahtjevi za sigurnost hrane (¢l. 12.i 13.);
= (Qdgovornosti (¢lan 25.);
= Sljedivost (¢lan 28.);

= Povlacenje, opoziv i obavijesti o hrani i hrani za Zivotinje (¢l. 27. i 47.) u odnosu na
zahtjeve sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje (cl. 12., 13., 43.144.);

= Uvoziizvoz hrane i hrane za Zivotinje (¢l. 20., 21. i 45.).



ZAHTIEVI ZA SIGURNOST HRANE

CL. 12.113.ZAKONA

OBRAZLOZENJE

Slobodno kretanje sigurne i zdrave hrane je osnovni aspekt trziSta i znacajno doprinosi zdravlju
i dobrobiti gradana, te njihovim socijalnim i ekonomskim interesima.

Iskustvo je pokazalo da je nuzno usvojiti mjere koje imaju za cilj osigurati da neispravna hrana
nece biti stavljena na trziste, te da postoje sistemi koji ¢e identificirati i odgovoriti na probleme
sigurnosti hrane kako bi se osiguralo valjano funkcioniranje trzista i zastitilo zdravlje ljudi.
Takoder e se raspraviti slicna pitanja vezana za sigurnost hrane za Zivotinje.

Sigurnost i povjerenje potrosSaca od najveéeg je znacaja kako unutar BiH tako i u drugim
zemljama. U kontekstu sklapanja medunarodnih trgovackih ugovora, BiH je duzna doprinositi
razvoju medunarodnih standarda koji podupiru zakonodavstvo o hrani i podrzavati principe
slobodne trgovine hranom za ljude i Zivotinje, na nediskriminiraju¢i nacin, slijedeéi postene i
eti¢ke prakse u trgovini.

Neke zemlje su usvojile horizontalno zakonodavstvo o sigurnosti hrane, postavljajuci posebno
opce obaveze poslovnim subjektima da trguju isklju¢ivo sigurnom hranom. Medutim, primjena
razli¢itih osnovnih kriterija za utvrdivanje da li je hrana sigurna kao i razlicitih pristupa, te u
nedostatku horizontalnog zakonodavstva , opravdano dolazi do pojave ogranicenja u trgovini
hranom. Takoder, slicna ograni¢enja se mogu javiti i u trgovini hranom za Zivotinje.

Stoga je nuZno utvrditi opée zahtjeve da se iskljuivo sigurna hrana za ljude i Zivotinje moze
stavljati na trziste, kako bi se osigurala ucinkovita trgovina na trzistu.

Clan 12.

Hrana se nece stavljati na trZiste, ukoliko nije sigurna.
Hrana je nesigurna, ukoliko se smatra:

(a) Stetnom po zdravlje;

(b) Neprikladnom za ljudsku potrosnju.



Clan 13.
Pri utvrdivanju da li je hrana nesigurna, uzimaju se u obzir:

» Normalni uvjeti upotrebe hrane od strane potrosaca, u svakoj fazi proizvodnje, obrade i
distribucije, i

» Informacije omogucene potrosacu, ukljucujuci informacije na etiketi, ili druge
informacije opcenito dostupne potrosacu u vezi izbjegavanja specificnih nepovoljnih
ucinaka na zdravlje odredene hrane ili kategorije hrane.

Pri utvrdivanju da li je odredena hrana stetna po zdravlje, uzimaju se u obzir:

» Ne samo vjerovatni neposredni ifili kratkorocni i/ili dugorocni ucinci te hrane na
zdravlje potrosaca, vec i na sljedece generacije;

» Vjerovatni kumulativni toksicni ucinci;

» Posebne zdravstvene osjetljivosti specificne kategorije potrosaca, gdje je hrana
namjenjena za konzumaciju te kategorije potrosaca.

Pri utvrdivanju da li je hrana neprikladna za ljudsku potrosnju, uzima se u obzir procjena da li je
hrana neprihvatljiva za ljudsku potrosnju u skladu s njenom namjenjenom upotrebom, zbog
kontaminiranosti, bilo putem strane tvari ili na drugi nacin, truljenjem, propadanjem ili
raspadanjem.

Tamo gdje je zdravstveno neispravna hrana dijelom serije, lota ili poSiljke hrane iste klase ili
opisa, pretpostavlja se da je sva hrana te serije, lota ili poSiljke zdravstveno neispravna, osim
ako se, nakon detaljne procjene, utvrdi da ne postoje dokazi da je ostatak serije, lota ili posiljke
zdravstveno neispravan.



LOGICKA PODLOGA

Zdravstvena ispravnost i prihvatljivost hrane je od klju¢nog znacaja. Potrosai moraju imati
povjerenja i garanciju da ¢e hrana koju kupuju ispuniti njihova ocekivanja, te da im nede nastetiti ili
imati nepovoljne ucinke. Cilj €l. 12. i 13. je zaStiti potroSaca od hrane koja je rizina po zdravlje ili
zdravstveno neprihvatljiva.

Cl. 12. i 13. definira opée zahtjeve o zdravstvenoj ispravnosti hrane, koji se koriste uz zahtjeve
upravljanja rizicima obuhvaéenih ¢lanom 27., kako bi se smanijili ili eliminirali rizici stavljanja
zdravstveno neispravne hrane na trziste.

IMPLIKACIJE

Svrha ¢€l. 12.i 13. je zastita javnog zdravlja. Oni, stoga, utvrduju faktore koji se moraju uzeti u obzir
pri odlucivanju da li je hrana, definirana u ¢lanu 2. Zakona, Stetna po zdravlje ili neprikladna za
konzumaciju.

Zahtjevi ¢l. 12. i 13. se primjenjuju na hranu koja je "stavljena na trziste". Definicija ovog izraza je jako
Siroka i ukljucuje sve prodaje i opskrbe, uklju¢ujuéi i jednokratne prodaje, jednokratne opskrbe , te
c¢uvanje hrane s namjerom prodaje. Medutim, to ne obuhvada primarnu proizvodnju za licnu
konzumaciju, koja je izuzeta ¢lanom 1. stav (6) Zakona.

DOPRINOS/UTICA)J
Clan 12.

Ovaj ¢lan zabranjuje stavljanje zdravstveno neispravne hrane na trziste. Zdravstveno neispravna
hrana je definirana u daljnjem tekstu.

Clan 13.

Hrana se smatra ''zdravstveno neispravnom' ako je:
> Stetna za zdravlje ili
» Neprikladna za ljudsku konzumaciju.

Hrana koja je Stetna za zdravlje

Nakon $to je opasnost, koja hranu mozZe uciniti Stetnom, uocena procjena povezanog rizika se mora
provesti, uzimajuéi u obzir faktore iz ¢lana 12.(3) i 13.(1). Nisu sve opasnosti koje se mogu naci u
hrani obuhvaéene odredbama posebnih propisa. Hrana moZe biti Stetna za zdravlje i bez
prekoracenja odredenih zakonskih ograni¢enja. Npr, to se moZe primijeniti ukoliko je staklo, koje nije
izri¢ito zabranjena supstanca, prisutno u hrani ili ukoliko je prisutna opasna kemikalija koja nije
posebno identificirana propisima o kontaminantima u hrani. Klju¢no je dakle, kod bilo koje ve¢
identificirane opasnosti, procijeniti rizik koji ta opasnost predstavlja po ljudsko zdravlje.

Kada postoji sumnja da odredena hrana moze biti Stetna po zdravlje, subjekti u poslovanju s hranom
moraju uzeti u obzir ozbiljnost rizika u ovom kontekstu. To ¢e im omoguditi donosenje odluka o



poduzimanju prikladnih mjera. Procjena rizika je odgovornost subjekta u poslovanju s hranom, pod
kontrolom nadleznih tijela koja 0 tome moraju biti obavjestena, kako je to navedeno u Clanu 25.

Hrana koja nije prikladna za prehranu ljudi

Centralni koncept neprikladnosti je neprihvatljivost. Hrana se moze smatrati neprikladnom zbog
kontaminacije (vidi ¢lan 12.(3) i 13.(1) Zakona), zbog prisutnosti stranih tijela, zbog neprihvatljivog
mirisa ili okusa, kao i zbog ocitih procesa Stetne razgradnje, poput truljenja ili raspadanja.

Clan 13. - Utvrdivanje zdravstveno neispravne hrane

Hrana moZe biti zdravstveno neispravna zbog unutrasnjeg faktora, poput kontaminiranosti
patogenom bakterijom. Medutim, hrana se ne smatra zdravstveno neispravnom, ako je normalna
upotreba Cini ispravnom (vidi ¢lan 13.(1) a)). Npr, opéenito je prihvaceno da meso mora biti termicki
obradeno kako bi bilo ispravno za prehranu.

S druge strane, kada, u odredenim sluCajevima, osnovne informacije o upotrebi hrane nisu
omogucene ili su netaéne, hrana se moze smatrati zdravstveno neispravnom. Clan 13.(1)b) navodi da
se uzmu u obzir informacije omoguéene potrosacu ukljucujudi i informacije o izbjegavanju specifi¢nih
Stetnih uc¢inaka na zdravlje vezanih uz odredenu kategoriju hrane. Npr, ako hrana ili sastojak hrane
mozZe imati Stetan ucinak na specificnu grupu potrosaca, a obavezne informacije o toj hrani ili
sastojku nisu ucinkovito prenesene.

Clan 13. (1) - Utvrdivanje hrane $tetne po zdravlje

Koncept "Stetnosti po zdravlje" se odnosi na potencijalni Stetni uéinak na zdravlje ljudi. Primjer je
prisutnost toksina botulinum u industrijski proizvedenoj hrani. Hrana moZe biti Stetna, cak i ako je
Stetnost kumulativna ili postane ocita nakon dugog vremena, kao Sto je kontaminacija dioksinima,
metil Zivom ili genotoksi¢ni karcinogeni koji mogu uticati na buduce generacije.

Clan 13. (2) (c) zahtjeva da, ako je hrana proizvedena za grupu potro3aca sa posebnom zdravstvenom
osjetljivoscu (npr.intolerancija ili alergija) tada se ove osjetljivosti moraju uzeti u obzir pri utvrdivanju
da li je hrana sStetna po zdravlje. Primjer ovoga je hrana koja je nenamjerno unakrsno kontaminirana
lieSnjacima, Sto bi bilo Stetno po zdravlje ukoliko je hrana proizvedena za osobe koje trebaju
prehranu bez ljeSnjaka. Medutim, kada proizvod ne navodi tvrdnju da je namjenjen za grupu za
posebnom zdravstvenom osjetljivoséu, Cinjenica da hrana moZe biti Stetna za tu grupu ne znadi
automatski da je hrana Stetna u smisli ovog Zakona (osim gdje obavezne informacije nisu prikladno
prenesene).

Clan 13 (3) - Utvrdivanje hrane neprikladne za prehranu ljudi

Koncept ""neprikladne hrane" se odnosi na neprihvatljivost. Odredena hrana ne mora predstavljati
rizik po zdravlje, ali se ipak kvalificira kao neprikladna, jer je razumno smatrati je neprikladnom za
prehranu ljudi. Primjeri:

e Riba u stanju raspada s jakim mirisom; ili



e Nokat u kobasici uvijenoj u tijesto i pec¢eno;j.

Hrana takoder moze biti neprikladna ukoliko moze predstavljati i rizik po zdravlje, ovisno o stupnju

kontaminacije. Na primjer:

e (Odredene vrste pljesnive hrane. Ovo ukljucuje hranu koja sadrzi plijesan koja nije neposredno
ocita (npr. vo¢no punjenje) te nije uobicajena karakteristika proizvoda;

e Riba koja sadrzi parazite ili

e Hrana koja sadrZi abnormanino visok nivo nepatogenih mikroorganizama.



Il.
OBAVEZE | ODGOVORNOSTI SUBJEKTA U POSLOVANJU S HRANOM | HRANOM ZA ZIVOTINJE
CL. 25.147. ZAKONA
OBRAZLOZENJE

Subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, obrade i distribucije
unutar poslovanja pod vlastitom kontrolom moraju osigurati da hrana i hrana za Zivotinje udovoljava
svim zahtjevima propisa o hrani koji su relevantni za njihove aktivnosti, te moraju potvrditi da su ti
zahtjevi ispunjeni.

Propisi o hrani se moraju implementirati, te nadgledati i potvrditi da su relevatni zahtjevi tih propisa
ispunjeni od strane subjekta u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje,
obrade i distribucije.

U te svrhe, se mora odrzavati sistem sluzbenih kontrola i ostalih aktivnosti prikladnih u datim
okolnostima, ukljucujuci javna priopéenja o sigurnosti i rizicima koji potjecu iz hrane i hrane za
Zivotinje, nadzor hrane i hrane za Zivotinje te ostale aktivnosti monitoringa koje obuhvadaju
aktivnosti u svim fazama proizvodnje, obrade i distribucije.

LOGICKA PODLOGA

Bududi da je subjekt u poslovanju s hranom/hranom za Zivotinje u najboljem polozaju da osigura da
sistem opskrbe hranom/hranom za Zivotinje bude ispravan sa zdravstvenog stanovista i time osigura
zdravtsvenu ispravnost hrane/hrane za Zivotinje, on je prvenstveno zakonski odgovoran za
osiguravanje sukladnosti sa propisima o hrani i hrani za Zivotinje.

DOPRINOST/UTICAJ
Zahtjev za opcu sukladnost i verifikaciju

Konsolidacija ovog zahtjeva eliminira disproporcije, koje su rezultat ograni¢enja trgovine, te
konkurencijske nepravilnosti medu subjektima u poslovanju s hranom.

Potrebno je uzeti u obzir osnovnu ulogu poslovanja s hranom u povezivanju i jacanju svake karike u
lancu proizvodnje, obrade i distribucije — obuhvacajuci sve sektore hranidbenog lanca, posebno
osiguravajuéi zdravstvenu ispravnost hrane.

Raspodjela odgovornosti
€l. 25.i47. imaju za cilj:

- Definirati odgovornosti subjekta u poslovanju s hranom, te odvojiti ih od odgovornosti
drzave i



- Prosirenje na sva podrucja propisa o hrani, princip prema kojem primarna odgovornost za
osiguravanje uskladenosti sa propisima, a posebno zdravstvena ispravnost hrane, ostaje
unutar poslovanja s hranom.

To ne utie na uvodenje reZzima na nivou drzave kojim se regulira raspodjela odgovornosti medu

razli¢itim karikama hranidbenog lanca. Utvrdivanje Cinjenica i okolnosti koji subjekta u poslovanju s
hranom mogu prikazati kao kriminalno i/ili gradanski odgovornog je kompleksno pitanje koje u
mnogo ¢emu ovisi od administrativno upravne strukture.

Treba napomenuti da svaka rasprava o odgovornosti mora uzeti u obzir ¢injenicu da interakcija
izmedu proizvodaca, preradivaca i distributera postaje jako kompleksna. Tako, npr. u mnogim
slucajevima primarni proizvodaci imaju ugovorne obaveze prema preradivacima ili distributerima da
ispune specifikacije koje obuhvaéaju kvalitetu i/ili ispravnost. Distributeri u sve vise slucajeva imaju
proizvode koji su proizvedeni pod nazivom njihovog brenda, i igraju klju¢nu ulogu u koncepciji i
dizajnu proizvoda.

Ovakva nova situaciju rezultira ve¢om zajednickom odgovornoséu Sirom hranidbenog lanca, a ne vise

razgranatom individualnom odgovornos¢u. Medutim, svaka karika u hranidbenom lancu mora

poduzeti neophodne mjere kako bi osigurala uskladenost sa zahtjevima propisa o hrani unutar

konteksta vlastitih specifi¢nih djelatnosti, primjenjuju¢i HACCP principe i sli¢cne instrumente.

Ukoliko se nade da proizvod ne ispunjava zahtjeve propisa o hrani, morat ¢e se provjeriti
odgovornost svake karike u hranidbenom lancu kako bi se utvrdilo da je ispunila svoje specifi¢ne
odgovornosti.



SLIEDIVOST

CLAN 28. ZAKONA

OBRAZLOZENJE

Iskustvo je pokazalo da funkcioniranje trzista hranom i hranom za Zivotinje moZe biti ugrozeno
ukoliko nije moguce utvrditi sljedivost hrane i hrane za Zivotinje. Stoga je nuZno uspostaviti
sveobuhvatni sistem utvrdivanja sljedivosti unutar poslovanja s hranom i hranom za Zivotinje, tako da
se mogu poduzeti ciljana i tacna povladenja ili da se mogu pruziti informacije potrosacu ili provesti
sluzbene kontrole, izbjegavaju¢i na taj nacin, moguénost nepotrebnih poremedéaja sistema u
slu¢ajevima nastanka problema u vezi sa sigurnos$c¢u hrane.

NuZno je osigurati da poslovanje s hranom ili hranom za Zivotinje ukljucujuéi i uvoz moze
identificirati, u najmanju ruku, poslovanje iz kojeg je opskrbljena hrana, hrana za Zivotinje, Zivotinje ili
supstanca koja moze biti dijelom hrane ili hrane Zivotinje, kako bi se osiguralo da se tokom svih faza
istrage moZze utvrditi porijeklo.

Clan 3. (3)

"Subjekt u poslovanju s hranom" oznacava fizicke ili pravne osobe odgovorne za osiguravanje
ispunjavanja zahtjeva Zakona u poslovanju pod njihovom kontrolom.

Clan 3. (6)

"Subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje" oznacava fizicke ili pravne osobe odgovorne za
osiguravanje ispunjavanja zahtjeva propisa o hrani za Zivotinje u poslovanju pod njihovom kontrolom.

Clan 3.(16)

"Sljedivost" oznacava moguénost ulaZenja u trag i pracenja hrane, hrane za Zivotinje, Zivotinje koja
daje prehrambeni proizvod ili supstance koja je namijenjena ili se ocekuje da ce biti dijelom hrane ili
hrane za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade ili distribucije.

Clan 28.

1. UlaZenje u trag i pracenje hrane, hrane za Zivotinje, Zivotinje koja daje prehrambeni proizvod, ili
bilo koje druge supstance koja je namijenjena ili se ocekuje da ¢e biti dijelom hrane ili hrane za
Zivotinje se uspostavlja u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.

2. Subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje moraju biti u mogucnosti identificirati svaku
osobu koja ih je opskrbila hranom, hranom za Zivotinje, Zivotinjom koja daje prehrambeni proizvod,
ili bilo kojom drugom supstancom koja je namijenjena ili se ocekuje da ¢e biti dijelom hrane ili hrane
za zivotinje.

Kako bi se postigao cilj, takvi subjekti moraju imati sisteme i procedure koje ¢e ove informacije uciniti
dostupnima nadleznim tijelima, na njihov zahtjev.



3. Subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje moraju imati razvijene sisteme i procedure
kako bi identificirali ostale subjekte kojima su dostavili svoje proizvode. Ove informacije moraju biti
dostupne nadleznim tijelima, na njihov zahtjev.

4. Hrana i hrana za Zivotinje koja je stavljena na trZiste ili koja ¢e vjerovatno biti stavljena na trZiste
mora biti adekvatno obiljezena ili identificirana kako bi se olakSalo utvrdivanje njenog porijekla
putem relevantne dokumentacije ili informacija sukladno relevantnim zahtjevima specifi¢nih odredbi.

5. Odredbe utvrdene u svrhe primjene zahtjeva iz ovog clana s obzirom na specificne sektore
propisuje Vijeée ministara BiH na prijedlog Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine u
saradnji sa nadleznim organima entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

LOGICKA PODLOGA

Incidenti povezani s hranom u proslosti, pokazali su da je mogucnost ulaZenja u trag i pracenja hrane
i hrane za Zivotinje u svim fazama hranidbenog lanca od primarnog znacaja za zastitu javnog zdravlja
i interesa potrosaca. Vodenje evidencija koje omogucavaju sljedivost od narocite su pomodéi:

o pri olaksavanju ciljanog povlacenja i opoziva hrane, izbjegavajuci tako nepotrebne
prekide trgovanja;

o pri pruzanju tacnih informacija potroSaCima o proizvodima, pomazuci tako
odrzavanju povjerenja kod potrosaca;

o priolaksavanju procjene rizika koje obavljaju kontrolna nadlezna tijela.

Moguénost ulaZzenja u trag i praéenja, samo po sebi, ne ¢ini hranu sigurnom. To je samo pomo¢éno
sredstvo prilikom rjeSavanja problema nastalog u vezi sa sigurnos$cu hrane.

Teziste Zakona je na zdravstvenoj ispravnosti hrane te na uklanjanju zdravstveno neispravne hrane s
trziSta. Medutim, osim uloge u zdravstvenoj ispravnosti, zahtjevi sljedivosti takoder pomazu pri
osiguravanju:

o pravednog trgovanja medu subjektima;

o pouzdanosti informacija pruzenih potrosacu u smislu potkrepljivanja tvrdnji
navedenih od strane proizvodaca.

ZAHTIEVI

e Clan 28. zahtijeva od subjekta u poslovanju s hranom da:
- Mogu identificirati opskrbljivaca i osobu opskrbljenu proizvodom;

- Imaju sisteme i procedure pomocu kojih su ove informacije dostupne nadleznim

tijelima, na njihov zahtjev.
Zahtjev se temelji na pristupu ,korak nazad — korak naprijed”, koji podrazumijeva da subjekti u

poslovanju s hranom:



- Primjenjuju sisteme koji im omogucuju da identificiraju neposrednog/neposredne
opskrbljivada/e te neposrednog/neposredne kupca/kupce njihovih proizvoda.

- Uspostave vezu “opskrbljivac - kupac” (koji opskrbljivaci dostavljaju koje proizvode)

- Uspostave vezu “kupac - proizvod” (koji proizvodi su dostavljeni kojim kupcima). Ipak,
subjekti u poslovanju s hranom ne moraju identificirati neposredne kupce kada su oni

krajnji potrosaci.

UTICAJ NA SUBJEKTE U POSLOVANJU S HRANOM

lako sljedivost nije nova ideja u hranidbenom lancu, ovo je prvi puta da je obaveza svih
subjekta u poslovanju s hranom da identificiraju opskrbljivace i neposredne primatelje njihove
hrane/hrane za Zivotinje eksplicitno odredena u horizontalnom propisu. Prema tome, ¢lan 28.
ie utvrdio novu opéu obavezu subjekta u poslovanju s hranom.

Clan 28. je iskazan u smislu njegovih ciljeva i namjeravanih rezultata. Ne propisuje nacine

postizanja tih ciljeva.

Ne dovodeéi u pitanje specificne zahtjeve, ovaj viSe generalan pristup dozvoljava industriji vecu

fleksibilnost u implementaciji zahtjeva, te je stoga vjerovatno da ée se tako smanijiti i troSkovi potrebni

za ispunjenje tih zahtjeva. Medutim, to zahtjeva od subjekta u poslovanju s hranom i nadleznih tijela

da preuzmu aktivnu ulogu u ostvarivanju ucinkovite implementacije.

PODRUCIE PRIMJENE ZAHTJEVA ZA UTVRBIVANJE PORIJEKLA

Obuhvacéeni proizvodi

Clan 28. se odnosi na “svaku supstancu koja se namjerava ili se o¢ekuje da ¢e biti stavljena u
hranu ili hranu za Zivotinje“. Medutim, ova se odredba ne primjenjuje na veterinarsko-
medicinske proizvode, proizvode za zastitu biljaka i gnojiva. Treba napomenuti da su neki od
ovih proizvoda obuhvaceni specifi¢cnim propisima kojima su, moZda, utvrdeni i stroZi zahtjevi
za sljedivost.

Obuhvacdene supstance su one koje se namjeravaju ili se o¢ekuje da ¢e biti stavljene kao dio
hrane ili hrane za Zivotinje tokom njihove proizvodnje, pripreme ili obrade. To obuhvada, npr.
sve vrste sastojaka hrane i hrane za Zivotinje, ukljucujudi Zito, stavljene u hranu ili hranu za
Zivotinje. No, iskljucuje Zito koje se korist kao sjeme za uzgoj.

Slicno tomu, ambalazni materijal ne ispunjava definiciju 'hrane' utvrdenu u ¢lanu 2. Zakona te
stoga ne spada u podrucje primjene clana 28. Utvrdivanje sljedivosti ambalaZznog materijala
za hranu je obuhvaceno posebnim propisom o materijalima i artiklima koji dolaze u dodir s
hranom.

Nadalje, posebni propisi o higijeni i higijeni hrane za Zivotinje osiguravaju vezu izmedu
hrane/hrane za Zivotinje te veterinarsko-medicinskih proizvoda i proizvoda za zastitu biljaka,
obuhvacaju¢i ovu prazninu, jer poljoprivrednici moraju odrzavati i Cuvati
zapise/dokumentaciju o ovim proizvodima.



Obuhvacéeni subjekti

e Clan 28. Zakona se primjenjuje na subjekte u poslovanju s hranom u svim fazama

hranidbenog lanca, od primarne proizvodnje (Zivotinje koje daju prehrambene proizvode,

Zetve), prerade hrane/hrane za Zivotinje, do distribucije i opskrbe, ukljuéujuéi posrednike, bez

obzira da li fizicki posjeduju predmetnu hranu/hranu za Zivotinje. To takoder moze ukljuivati i

dobrotvorna drustva; medutim, mora biti uzet u obzir stepen organizacije i kontinuitet

aktivnosti u svrhe primjene ¢lana 28.

e Clan 3. tad. 2. i 5. kodefiniraju poslovanje s hranom/hranom za Zivotinje kao ,svaki
angazman...poduzimanje svake aktivnosti vezane za svaku fazu proizvodnje, prerade i
distribucije hrane/hrane za Zivotinje”. Nezavisni subjekti u prevozu i skladistenju su
obuhvacdeni ovom definicijom te se zahtjeva da udovolje odredbama ¢lana 28.

e Gdje je prevoz/skladistenje integrirano u poslovanje s hranom/hranom za Zivotinje, poslovanje
mora udovoljiti zahtjevima ¢lana 28. Za prevozne jedinice, odrZavanje zapisa o proizvodima
koji su dostavljeni kupcima mogu biti ucinkoviti, jer ostale jedinice unutar poslovanja
odrzavaju zapise o proizvodima koje su primili od opskrbljivaca.

e Proizvodacdi veterinarsko-medicinskih proizvoda i unos poljoprivrednih proizvoda (poput
sjemena) ne podlijezu zahtjevima ¢lana 28.

Primjenjivost na izvoznike iz drugih zemalja (u vezi s clanom 20.)

e QOdredbe Zakona koje se odnose na sljedivost se ne primjenjuju izvan BiH. Zahtjevi obuhvacaju

sve faze proizvodnje, prerade i distribucije unutar BiH, odnosno od uvoznika u BiH do nivoa

maloprodaje, iskljuéuju¢i medutim, opskrbu krajnjeg potrosaca.

e Clan 20. ne treba tumaciti kao produzetak zahtjeva za utvrdivanje sljedivosti za subjekte u
poslovanju s hranom u drugim zemljama. On zahtjeva da hrana /hrana za Zivotinje uvezena u
BiH udovoljava relevantnim zahtjevima propisa o hrani BiH.

e 0Od izvoznika u trgovackim zemljama-partnerima se ne moZe pravno zahtijevati da udovolje

zahtjevima za utvrdivanje sljedivosti koji su na snazi u BiH (osim ako ne postoje posebni
bilateralni ugovori za odredene osjetljive sektore ili tamo gdje postoje specificni pravni
zahtjevi BiH, npr. u veterinarskom sektoru).

e Cilj ¢lana 28. je dovoljno ispunjen u slu¢ajevima uvoza hrane/hrane za Zivotinje, jer je zahtjev
proSiren na uvoznike u BiH. Uvoznici u BiH moraju mo¢i identificirati subjekta u drugoj zemlji
od kojeg je proizvod uvezen.

e Uobicajena je praksa medu subjektima u poslovanju s hranom da od trgovackih partnera
zahtijevaju da udovolje zahtjevima za utvrdivanje sljedivosti, Cak i izvan principa ,korak nazad -
korak naprijed”. Medutim, treba napomenuti da su takvi zahtjevi dijelom ugovornih odnosa
izmedu subjekta u poslovanju s hranom, te da nisu zahtjevom Zakona.



IMPLEMENTACIJA ZAHTJEVA ZA UTVRDIVANJE PORIJEKLA
Identifikacija opskrbljivaca i klijenata od strane subjekta u poslovanju s hranom

Subjekt u poslovanju s hranom mora biti u moguénosti identificirati svaku ,,0sobu” od koje je primio

hranu/sirovine. Ta osoba moZe biti fizicka (npr. lovac ili sakuplja¢ gljiva) ili pravna osoba (poslovni
subjekt ili tvrtka).

Treba razjasniti da pojam ,,opskrba“ ne treba tumaditi samo kao fizicku dostavu hrane/hrane za
Zivotinje ili Zivotinja koje daju hranu. Ovaj pojam se vise odnosi na prenos vlasnistva nad
hranom/hranom za Zivotinje ili Zivotinjama koje proizvode hranu. Medutim, posrednici se moraju
smatrati vrstom opskrbljivaca za svrhe ovog ¢lana, bilo da fizi¢ki posjeduju robu ili ne. Identificiranje
imena osobe koja fizicki dostavlja nije cilj ovog pravila, i to nije dovoljno kako bi se garantiralo
utvrdivanje sljedivosti duz hranidbenog lanca.

Subjekt u poslovanju s hranom takoder mora identificirati ostale subjekte u poslovanju s

hranom/hranom za Zivotinje koje opskrbljuje svojim proizvodima (iskljucujuéi krajnje potrosace). U

slucaju trgovine s maloprodajom, poput supermarketa ili restorana, takoder se primjenjuje zahtjev za
utvrdivanjem sljedivosti.

Subjekti u poslovanju s hladnjacama i prevozom su takoder subjekti u poslovanju s hranom, te
moraju odrzavati zapise o sljedivosti.

Interna sljedivost

e Ne dovodedi u pitanje specifi¢na pravila koja se odnose na pojedinacne sektore, Zakon izricito ne
navodi subjekte da uspostave vezu (tzv. internu sljedivost) izmedu ulaznih i izlaznih proizvoda.
Takoder ne postoje zahtjevi za odrzavanje zapisa kojima bi se identificirao nacin podjele i
kombinacije serija unutar poslovanja kako bi se stvorili novi proizvodi ili serije.

e Ipak, sistem interne sljedivosti bi doprinio povladenjima koja su vie ciljana i taéna. Ocekuje se da

¢e subjekti u poslovanju s hranom smanijiti troSkove u smislu vremena uloZenog u povlacenje, te
Ce se izbjeci nepotrebni Siri prekidi. To ¢e, za uzvrat, pomoci pri odrzavanju povjerenja kupaca.
Sistemi sljedivosti takoder pruZaju informacije unutar poslovanja s hranom koje pomazu pri
kontroli i upravljanju skladistenjem. Odluka da li usvojiti sistem interne sljedivosti, kao i stepen
ulaZenja u detalje, je na subjektu u poslovanju s hranom, proporcionalno velicini i prirodi
poslovanja s hranom.

Sistemi sljedivosti utvrdeni posebnim propisima

Osim posebnih propisa kojim se utvrduju pravila sljedivosti za odredene sektore/proizvode, poput
oznacavanja govedine, oznacavanja ribe i GMO-a, postoje specifiéni propisi kojima se utvrduju
standardi marketinga i kvalitete za odredene proizvode. Ovi propisi ¢esto imaju za cilj pravednu
trgovinu i sadrZe odredbe o identifikaciji proizvoda, prenos popratnih dokumenata transakcija, zapise
itd.

Svaki dugi sistem identifikacije proizvoda koji postoji unutar okvira posebnih odredbi moze se koristiti
kako bi se udovoljilo zahtjevima ¢lana 28., u onoj mjeri u kojoj dozvoljava identifikaciju opskrbljivaca i
direktnih primalaca proizvoda u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije.



Medutim, zahtjevi Zakona za slijedivos¢u su opdi zahtjevi i stoga su uvijek primjenjivi. Subjekti u

poslovanju s hranom moraju odrediti da li sektorske odredbe u pogledu sljedivosti veé¢ udovoljavaju
zahtjevima c¢lana 28.

Podaci koji se moraju biljeziti

U ¢lanu 28. se ne naznacuje koje vrste podataka subjekti u poslovanju s hranom moraju biljeziti.
Medutim, kako bi se udovoljilo zahtjevima ¢lana 28., najmanje sljededi podaci se moraju biljeziti:

o Naziv, adresa opskrbljivaca, te identifikacija proizvoda;

o Naziv, adresa kupca, te identifikacija dostavljenog proizvoda;
o Datum i, gdje je nuzno, vrijeme transakcije/dostave;

o Volumen, gdje je prikladno, ili koli¢ina:

Ukoliko se veé odrzavaju biljeske o utvrdivanju porijekla, na njima veé¢ mogu biti navedeni datum i
vrijeme dostave, kao i naziv i adresa opskrbljivaca i kupca. Ako to nije slucaj, datum se mora navesti,
pa i vrijeme, ukoliko postoje vise od jedne opskrbe/dostave na taj dan. lako ne obavezno, od pomodi
bi bilo i biljezenje svake reference ili broja serije kako bi se proizvod moga identificirati.

Krizne situacije povezane sa hranom u proslosti, pokazale su da utvrdivanje komercijalnog toka

proizvoda putem cuvanja faktura nije bilo dovolino da bi se pratio fizicki tok proizvoda, bududéi da

hrana/hrana za Zivotinje moze biti, npr. poslana iz skladista. Stoga je nuzno da je sistem sljedivosti za
svakog subjekta u poslovanju s hranom / hranom za Zivotinje dizajniran da prati fizi¢ki tok proizvoda.

Vremenski rok u kojemu se podaci koji se odnose na sljedivost moraju uciniti dostupnim

e Clan 28. zahtijeva od subjekta u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje da imaju
uspostavljene sisteme i procedure kako bi osigurali sljedivost svojih proizvoda. lako ¢lan ne

navodi detalje o ovim sistemima, upotreba pojmova ,sistemi“ i ,procedure” implicira
strukturirane mehanizme koji omogucavaju dostavljanje potrebne informacije na zahtjev
nadleznih tijela.

e Prilikom razvoja sistema sljedivosti, subjekti u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje ne
moraju imati sisteme isklju¢ivo namijenjene ovom cilju. Ono §to je vaino jeste omogucavanje
informacija, ne format u kojem se one cuvaju. Zapisi koji se odnose na sljedivost trebaju biti
dovoljno organizirani kako bi bili dostupni ,na zahtjev”, bez nepotrebnog odlaganja zahtijeva
postavljenih u ¢lanu 27.

e Sistem sljedivosti je dobar kada omogucuje tacne informacije; ovo je pomo¢ pri zadovoljavanju
cilia opisanog u prvom stavu obrazloZenja koje se odnosi na ¢lan 28. (vidjeti str. 10. Vodica)
Odlaganje dostavljanja relevantnih informacija bi ugrozilo hitnu reakciju u slucaju krize.

Vrijeme ¢uvanja biljeSki
lako je stavom (3) ¢lana 28. Zakona o hrani preciziran minimalni period od 3 godine za ¢uvanje biljeski

iz stava (2) i (3) istog C¢lana, praksa u zemljama ¢lanicama EU je da se subjektima u poslovanju s
hranom ostavlja da o tome odluce, imajuc¢i na umu cinjenicu da ukoliko ne budu imali adekvatne



biljegke, ¢ine kazneni prekriaj. Ovo zato jer Uredbom 178/02 nije precizirano to vrijeme. Sire
gledajudi, smatra se da se komercijalni dokumenti registriraju na period od 5 godina radi poreznih
kontrola. Smatra se da bi ovaj period od 5 godina, primjenjen od datuma stvaranja ili dostave biljeski
koje se odnose na sljedivost vjerovatno ispunio cilj preciziran u ¢lanu 18. Uredbe 178/02. Medutim,
ovo uobicajeno pravilo bi trebalo prilagoditi odredenim sluéajevima:

- Za jako kvarljive proizvode, na kojima je precizirani datum , upotrijebiti do” kraéi od 3

mjeseca ili_ nemaju_preciziran _datum®, namijenjene direktno krajnjem potrosacu,

biljeSke se trebaju voditi tokom 6 mjeseci nakon datuma dostave ili proizvodnje.

- Za ostale proizvode sa naznacenim datumom "najbolje upotrijebiti do", biljeske se

mogu voditi tokom perioda skladiStenja plus 6 mjeseci;

- Za proizvode® bez preciziranog datuma trajanja, moZe se primijeniti period od 5

godina.

Na kraju treba uzeti u obzir da, osim odredbi ¢lana 28. vezanih za sljedivost, mnogi subjekti u
poslovanju s hranom su predmetom specifi¢nijih zahtjeva u pogledu vodenja biljeski (vrsta
informacija koje treba biljeZiti i period trajanja). NadleZna tijela moraju osigurati zadovoljavanje ovih
zahtjeva.

' Proizvodi poput voca, povréa i nepretpakiranih proizvoda.
? Proizvodi kao $to je vino. .



POVLACANIJE, OPOZIV | OBAVIJESTI SUBJEKTA U POSLOVANJU S HRANOM
CLAN 27. ZAKONA

€lan 27.

1. Ukoliko subjekt u poslovanju s hranom smatra ili ima razloga vjerovati da je hrana koju je uvezao,
proizveo, preradio, tvornic¢ki proizveo ili distribuirao nije u skladu sa zahtjevima za zdravstveno
ispravnu hranu, on mora odmah pokrenuti procedure povlacenja te hrane s trzista na koje je hrana
stavljena, proceduru kontrole pocetnog subjekta u poslovanju s hranom te obavijestiti nadlezna
tijela. Ukoliko je proizvod veé doSao do krajnjeg potrosaca, subjekt u poslovanju s hranom ée tacno i
ucinkovito obavijestiti potrosace o razlozima povlacenja proizvoda, te ako je potrebno, traziti povrat
proizvoda od potrosaca, ukoliko druge mjere nisu dovoljne kako bi se postigao visok nivo zastite
zdravlja.

2. Subjekt u poslovanju s hranom odgovoran za maloprodaiju ili distribuciju koja ne uti¢e na pakiranje,
etiketiranje, sigurnost ili cjelovitost hrane mora inicirati, u granicama svoje nadleznosti, povlacenje s
trziSta hrane koja ne zadovoljava zahtjeve ispravnosti hrane te mora dati svoj doprinos zdravstvenoj
ispravnosti hrane prenoseéi relevantne informacije potrebne za utvrdivanje porijekla hrane,
suradujuéi u akcijama poduzetim od strane proizvodaca, preradivaca, industrijskih proizvodaca i/ili
nadleznih tijela.

3. Subjekt u poslovanju s hranom mora odmah obavijestiti nadlezna tijela ukoliko smatra ili ima
razloga vjerovati da je hrana stavljena na trziSte Stetna po zdravlje ljudi. Subjekt ée obavijestiti
nadlezna tijela o akcijama poduzetim kako bi se sprijeCio rizik, te ¢e poticati osobe na suradnju u
skladu s drzavnim zakonodavstvom i pravnom praksom, nadleznim tijelima, ukoliko to moZe smanjiti,
sprijeciti ili eliminirati rizik.

4. Subjekti u poslovanju s hranom trebaju suradivati s nadleznim tijelima u akcijama poduzetim kako
bi se izbjegao ili smanjio rizik koji predstavlja hrana kojom su snabdijevali ili bili snabdjevani.

Logicka podloga

e Clan 27. ima za cilj olak3ati probleme koji nastaju kada je hrana koja ne zadovoljava zahtjeve
zdravstvene ispravnosti prosla kontrole prilikom poslovnog procesa s hranom i prilikom
sprijeCavanja, smanjenja ili eliminacije rizika kada je u toku poslovnog procesa s hranom
doslo do toga da na trziste bude stavljena hrana koja moZze biti Stetna po zdravlje.

e Obaveza povlacenja, opoziva ili obavjeStenja o zdravstveno neispravnoj hrani u skladu sa
¢lanom 27. se javlja kada je hrana neispravna ili mozZe biti neispravna u skladu sa odredbama
¢lana 12.i 13. Zakona.

e Subjekti u poslovanju s hranom moraju primijeniti kriterije propisane u ¢l. 12. i 13. za
utvrdivanje da li je hrana zdravstveno neispravna. Ukoliko jeste, moraju se poduzeti mjere
utvrdene ¢lanom 27.

e Obavjestenje nadleznih tijela od strane subjekta u poslovanju s hranom omoguduje
nadleznim tijelima da nadgledaju da li su subjekti u poslovanju s hranom poduzeli
odgovaraju¢e mjere protiv rizika nastalih stavljanjem na trZiste neispravne hrane te da
poduzmu dodatne mjere, ukoliko je potrebno, kako bi se izbjegli rizici.



Doprinos/uticaj

Clan 27.

Obaveza povlacenja

Clan 27. postavlja specifiéne obaveze subjektima u poslovanju s hranom da sa trzi$ta povuku hranu
koja je prosla njihove kontrole, ali ne zadovoljava zahtjeve zdravstvene ispravnosti hrane, te da o
tome obavijeste nadleZna tijela.

Povladenje nije definirano u samom Zakonu , ali se podrazumijeva da je to proces kojim se hrana
povladi iz lanca opskrbe, uz izuzetak proizvoda koji su u vlasnistvu potrosaca. Definicija u Direktivi
2001/95/EC koja se odnosi na opcu sigurnost proizvoda je korisna, jer oznacava da povlacenje ima
za cilj sprijeciti distribuciju, izlaganje i ponudu proizvoda. Treba naglasiti da prema ¢lanu 27.:

- povlacenje s trzista se moze desiti tokom bilo kojeg koraka duz hranidbenog lanca , ne samo u

vrijeme dostave krajnjem potrosacu;

- obaveza obavjestavanja nadleznih tijela o povlacenju je posljedica obaveze povladenja;

- obaveza povlacdenja sa trzista se primjenjuje kada su ispunjena sljedeéa dva kumulativna kriterija:

> hrana o kojoj je rije¢ se smatra zdravstveno neispravnom od strane subjekta u poslovanju s
hranom tj. smatra se da nije u skladu sa zahtjevima zdravstvene ispravnosti hrane.

Cl. 12. i 13. Zakona precizira da se u postupku odludivanja o zdravstvenoj ispravnosti hrane koriste
zahtjevi koji se odnose na zdravstvenu ispravnosti hrane.

> hrana® je stavljena na triiste, te vise nije pod neposrednom kontrolom izvornog subjekta u
poslovanju s hranom.

Prema tome, ¢lan 27. se ne primjenjuje u slucajevima kada je subjekt u poslovanju s hranom stavio
hranu na trZiSte (te se tako smatra izvornim subjektom), ali je hrana jo$ uvijek pod njegovom
neposrednom kontrolom.

Smatra se da hrana nije pod neposrednom kontrolom subjekta u poslovanju s hranom nakon Sto je
prodana ili dostavljena ili na bilo koji nacin prenesena tako da izvorni subjekt vise ne polaZze zakonsko
pravo na hranu, npr. kada je hrana poslana veleprodaji ili je, preko drugih subjekta, usla u
distribucijski lanac.

? Kao $to je definirano u ¢lanu 2. Zakona



Obavijesti o povlacenju upucene nadleznim tijelima

Kada subjekt u poslovanju s hranom povuce prehrambeni proizvod u skladu sa ¢lanom 27., on treba
obavijestiti nadlezno tijelo pod ¢ijim je neposrednim nadzorom objekat subjekta u poslovanju s
hranom i drZavno tijelo nadlezno za sistem brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF)
na kojemu je da izda RASFF obavijest, ako je to potrebno.

Ukoliko je proizvod uklonjen prije nego je stavljen na trziste ili ako je pod neposrednom kontrolom
odredenog subjekta u poslovanju s hranom, ne postoji obaveza obavjestavanja po ¢lanu 27.

Metode obavjeStavanja nadleZnih tijela

Na nadleznim tijelima je da odlucée koje su metode obavjestavanja prikladne.

Opoziv i obavjeStavanje potrosaca

Kada je povladenje nuzno, a postoji moguénost da je proizvod veé doSao do potrosaca, ¢lan 27.
zahtijeva od subjekta u poslovanju s hranom da:

- ta¢no i uinkovito obavijeste potroSaca o razlozima povlacenja i

- ako je nuZno, zatraze povrat proizvoda od potrosaca, tj. da preduzmu ,sve mjere s ciljem povrata
neispravnog proizvoda koji je ve¢ doSao do potrosaca ili ga je subjekt u poslovanju s hranom ucinio
dostupnim potrosacu”. Povrat znaci uputiti molbu potrosacu da proizvod vrati na mjesto kupovine ili
da ga unisti. To je nuzno kada druge mjere nisu dovoljne kako bi se osigurao visok nivo zastite
zdravlja.

Odgovornost za primjenu ¢lana 27.

Svi subjekti u poslovanju s hranom koji su uvezli, proizveli, preradili ili distribuirali prehrambeni
proizvod su obuhvaceni odredbom ¢lana 27. (povlaéenje i/ili opoziv te obavjestenje). To ukljucuje i
maloprodaje kada posalju proizvod drugoj maloprodaji ili su se odrekli odgovornosti, jer su prodali ili
su proizvod proslijedili potroSacima. Suradnja svih nivoa prehrambenog lanca je nuZna, ukoliko se
Zele ispuniti ciljevi ¢lana 27.

€lan 27. postavlja zahtjev subjektima u poslovanju s hranom odgovornim za maloprodaju’ ili
distribuciju, koja ne uti¢e na pakiranje, oznacavanje, ispravnost ili cjelovitost hrane (tj. maloprodaje ili
distributeri brendirane hrane). Cilj ove odredbe je osigurati da ovi subjekti u poslovanju s hranom
sudjeluju u povlacenju hrane koja nije u skladu sa sigurnosnim zahtjevima, te da omogucavaju
informacije. Npr, kada proizvoda¢ povuce/opozove hranu za koju je odgovoran, distribucija i/ili
maloprodaja moraju sudjelovati. To ih takoder obavezuje da obavijeste proizvodaca, ukoliko znaju za
sigurnosni problem, kako bi proizvoda¢ mogao pokrenuti povlacenje.

* Maloprodaja kako je definirana u &lanu 3. tacki 8.



Clan 27. postavlja specifi¢an, veci zahtjev subjektima u poslovanju s hranom kada razmatraju ili imaju
razloga sumnjati da je hrana koju su ,stavili na trziSte” Stetna po zdravlje. U ovom slucaju, oni odmah
moraju obavijestiti nadlezna tijela te naznaciti mjere koje treba poduzeti kako bi se sprijecio rizik.

Clan ne namece sistematsko povlacenje, ali trazi da se odmah obavijeste nadleZna tijela o
potencijalnim rizicima, te o poduzetim mjerama kako bi se isti sprijecili.

Sljededi uvjeti moraju biti ispunjeni:

- predmetna hrana je stavljena na tr#iste>. Pojam ,staviti na trziste” takoder obuhvaca prehrambene
proizvode koji su ve¢ proizvedeni od strane subjekta u poslovanju s hranom ili su uvezeni s namjerom
prodaje ili besplatne opskrbe. To ne ukljuCuje prehrambene proizvode koji se jos preraduju ili
sirovine koje omoguduje snabdjevac i

- predmetna hrana moze biti Stetna po zdravlje.

Cilj ovog ¢lana je osigurati informiranost nadleznih tijela u slucaju potencijalnog rizika proizvoda koji
je stavljen na trziste, ¢ak i ako je proizvod pod direktnom kontrolom subjekta.

Clan 19. se moze primijeniti na razne slucajeve, kao $to su:
- Subjektu je poznato da je hrana Stetna po zdravlje, a hrana je joS uvijek u vlasnistvu subjekta;

- Nove informacije kojima subjekt raspolaZe i koje ga navode na sumnju da je hrana Stetna, ali se ove
informacije razlikuju od ostalih informacija. Npr, kada subjekt povuce zdravstveno neispravnu hranu i
o tome obavijesti dobavljaca, dobavlja¢ ovu informaciju mozZe smatrati kontradiktornom
informacijom koju on posjeduje;

-Informacija da je hrana vjerovatno neispravna, ali ova informacija nije potpuno potvrdena; ona
moZe poticati od potrosaca i njegovih primjedbi ili serija na trZistu kod kojih se uzrokovanje pokazalo
nezadovoljavajuéim u poredenju sa serijama koje nisu stavljene na trziste;

- Informacije o nadolazeéim rizicima.

Cilj ove odredbe je omoguditi nadleznim tijelima informiranost o zdravstveno neispravnoj hrani, ali i

primanje ranih upozorenja o nadolazeéim rizicima ili definitvno identificiranje kako bi se osigurali

ucinkoviti i proporcionalni nacini upravljanja istima.

U nekim sluc¢ajevima, npr. kada daljnje ili bolje informacije potvrde da je proizvod neispravan te da
nije pod direkthom kontrolom izvornog subjekta u poslovanju s hranom, obaveze povlacenja i
opoziva navedene u ¢lanu 27. ¢e se takoder primjenjivati.

Subjekt odgovoran za pruZanje informacija nadleznim tijelima je subjekt koji je proizvod stavio na
trziste.

> ‘Stavljanje na trziste’ je definirano u ¢lanu 3.9. Zakona, kao ‘posjedovanje hrane (ili hrane za Zivotinje) u svrhe
prodaje ili bilo kakvog transfera bilo besplatnog ili ne, u svrhe prodaje, distribucije ili drugog oblika prenosa'.



Odredbe ¢lana 27. su osmisljene tako da se sprijeci da subjekti u poslovanju s hranom obeshrabruju
svoje zaposlenike da suraduju s nadleznim tijelima u sprecavanju, smanjenju ili eliminiranju rizika
povezanih sa hranom.

Clan 27. nadalje zahtjeva od subjekta u poslovanju s hranom da suraduju sa nadleznim tijelima u
poduzimanju mjera smanjenija ili izbjegavanja rizika povezanih s hranom koju dobavljaju.

Npr., subjekti u poslovanju s hranom trebaju kontaktirati nadlezna tijela kada trebaju pomo¢ pri
donosenju odluke o ispunjavanju svojih obaveza.

Sukladno opéem cilju sprecavanja navedenom u ¢lanu 27., subjekti, posebno mali subjekti, se trebaju
poticati na kontakt sa nadleznim tijelima u sluc¢aju nesigurnosti u pogledu rizika.

Nadlezna tijela moraju pruziti pomoc¢ kada ih subjekti kontaktiraju u okviru ¢lana 27.
Obavijesti upucene Sistemu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF)

Treba razlikovati RASFF i obaveze obavjeStavanja pod ¢l. 27. i 47. RASFF je sistem u kojemu ucestvuju
predstavnici nadleznih tijela koji obezbjeduju sigurnost prehrambenog lanca u skladu sa svojim
nadleznostima, a funkcioniranje sistema je utvrdeno odredbama posebnog propisa.



POVLACENJE, OPOZIV | OBAVIJESTI OD STRANE SUBJEKTA U POSLOVANJU S HRANOM ZA
ZIVOTINJE

CLAN 47. ZAKONA
Clan 47.

1. Ukoliko subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje smatra ili ima razloga sumnjati da hrana za
Zivotinje koju je uvezao, proizveo, preradio, industrijski proizveo ili distribuirao ne zadovoljava
zahtjeve zdravstvene ispravnosti, on mora odmah inicirati procedure povlacenja predmetne hrane za
Zivotinje i o tome obavijestiti nadlezna tijela. U ovakvim okolnostima, ili u slucaju ¢lana 43.(3), gdje
serija, lot ili poSilika ne zadovoljava zahtjeve zdravstvene ispravnosti hrane za Zivotinje, hrana za
Zivotinje mora biti unistena, osim ako nadlezna tijela ne propisu drugacije. Subjekt ce ucinkovito i
tacno obavijestiti potrosace o razlozima povlacenja, te ukoliko je to nuZno, zatraZiti povrat proizvoda
od potrosaca ukoliko druge mjere nisu dovoljne kako bi postigao visok nivo zastite zdravlja.

2. Subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje, odgovoran za maloprodaju ili distribuciju koja ne utice
na pakiranje, oznacavanje, zdravstvenu ispravnost ili cjelovitost hrane za Zivotinje, mora, u granicama
svoje odgovornosti, pokrenuti povlacenje sa trZista hrane za Zivotinje koja nije u skladu sa zahtjevima
zdravstvene ispravnosti, te mora doprinijeti zdravstvenoj sigurnosti hrane za Zivotinje pruZanjem
relevantnih informacija nuznih da bi se utvrdilo porijeklo hrane za Zivotinje, te sudjelovati u mjerama
poduzetim od strane proizvodaca, preradivaca i distributera i/ili nadleznih tijela.

3. Subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje mora odmah obavijestiti nadlezna tijela ukoliko smatra
ili ima razloga vjerovati da je hrana za Zivotinje zdravstveno neispravna. Takoder ce obavijestiti
nadlezna tijela o mjerama poduzetim kako bi se sprijecili rizici nastali upotrebom takve hrane, te nece
sprijeciti nijednu osobu da suraduje s nadleZnim tijelima u sprecavanju, smanjenju ili eliminaciji rizika,
u skladu sa drZzavnim zakonodavstvom i pravnom praksom.

4. Subjekti u poslovanju s hranom za Zivotinje e suradivati sa nadleZnim tijelima u mjerama
poduzetim kako bi se izbjegli rizici koje hrana za Zivotinje, koju su oni dobavili, predstavlja.

Logicka podloga

e Ciljevi ovog €lana su gotovo isti kao i ciljevi ¢lana 27., primjenjivi na hranu za Zivotinje mutatis
mutandis.

e Medutim, odredene formulacije koristene u ¢lanu 47. su specificne za sektor hrane za Zivotinje i
potrebno ih je objasniti.

e U kontekstu hrane za Zivotinje, vazno je uzeti u obzir da odredeni tipovi hrane za Zivotinje u
odredenim stadijima sirovosti prije prerade nisu pogodni za prehranu Zivotinja.



Implikacije
e Uglavnom sli¢cne implikacijama ¢lana 27.

e U kontekstu hrane za Zivotinje, informacije o povlacenju odnose se na korisnike
(poljoprivrednike), ne na potrosace.

Doprinos / uticaj
Obavijesti o povlacenju upuéene nadleznim tijelima

“Ukoliko subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje smatra ili ima razloga sumnjati da hrana za
Zivotinje koju je uvezao, proizveo, preradio, industrijski proizveo ili distribuirao ne zadovoljava
zahtjeve zdravstvene ispravnosti, on mora odmah inicirati procedure povlacenja predmetne hrane za
Zivotinje i o tome obavijestiti nadlezna tijela” (slicna formulacija kao u odredbama clana 27.

Stoga, isti pristup kao i onaj objasnjen za ¢lan 27. moze se koristiti uz sljedeée razlike:

e Prvi kumulativni kriterij koji se mora ispuniti za primjenu ¢lana 27. je drugadiji kada je u
pitanju hrana za Zivotinje na koju se odnosi ¢lan 47. Povladenje hrane za Zivotinje je
povladenje sa trzista, Sto implicira da je hrana na trzistu. Medutim, sljedeci uvjet, ,,da hrana
nije pod direktnom kontrolom“ nije uvrsten u ¢lan 47. To znaci da ée subjekti u poslovanju s
hranom za Zivotinje morati povuci neispravnu hranu za Zivotinje koja jo§ mozZe biti pod
njihovom kontrolom. U praksi se ovo odnosi na posjedovanje hrane za Zivotinje s namjerom
prodaje (tj. definicija ,,stavljanja na trziSte ” iz ¢lana 3.(9). Posjedovanje s namjerom prodaje
nastaje nakon S$to su primijenjeni svi interni procesi za pripremu hrane zavrseni. Stoga mjere,
uklju€ujuci i povlacenje hrane iz prehrambenog lanca, poduzete prije nego Sto je proizvod
bio spreman za prodaju ne znace povlacenje u smislu ¢lana 27. te ne moraju biti objavljeni.

e Drugi kumulativni kriterij ,subjekt smatra da hrana za Zivotinje ne ispunjava zahtjeve
zdravstvene ispravnosti” je sli€an kriteriju ¢lana 27. Stoga se zahtjev za zdravstvenu
ispravnost hrane za Zivotinje naveden u ¢lanu 43. mora uzeti u obzir. Posebno ¢lan 43.(2)
precizira da se namjera upotrebe hrane za Zivotinje mora uzeti u obzir kako bi se smatrala
zdravstveno neispravnom. Poznato je na primjer, da se za odredene kontaminante, pod
odredenim uvjetima koji su propisani relevantnim specificnim propisima, mozZe biti
dozvoljena prerada koja za rezultat ima uklanjanje kontaminanta.

e Nadalje, buduci da ¢lan 43. navodi da se hrana za Zivotinje smatra zdravstveno neispravnom,
ako se smatra da ima nepovoljan ucinak na zdravlje ljudi ili Zivotinja od kojih se hrana
dobiva, a koje nisu pogodne za prehranu ljudi, zahtjevi ¢l. 12. i 13. u vezi odredivanja
zdravstveno neispravne hrane moraju se uzeti u obzir da bi se primijenio ¢lan 43.



Unistavanje

Osim povlacenja i obavjeStavanja nadleznih tijela, hrana za Zivotinje za koju se smatra da ne
ispunjava zahtjeve zdravstvene ispravnosti te svaka povezana serija, lot ili poSiljka za koju se smatra
da ne ispunjava zahtjeve zdravstvene ispravnosti u smislu ¢lana 43. mora biti uniStena, osim ako
nadlezna tijela ne propisu drugacije. To je slucaj, npr, kada ostale mjere, precizirane relevantnim
zakonodavstvom, mogu biti koriStene.

Stoga ¢e uniStenje biti pravilo, osim ako nadleZna tijela ne propiSu drugacije. Nadalje, u skladu sa
¢lanom 47. svaka povezana serija, lot ili poSiljka ¢e se smatrati zdravstveno neispravnom i bit ¢e
uniStena, osim ako nakon detaljne procjene nema dokaza da serija, lot ili poSiljka ne ispunjava
zahtjeve zdravstvene ispravnosti.

Stoga, prilikom informiranja nadleznih tijela o povlacenju zdravstveno neispravne hrane za Zivotinje (i
svake povezane serije, lota ili poSiljke) subjekt u poslovanju s hranom za Zivotinje mora precizirati da
li je unistenje planirano ili predloZiti druge mjere koje ¢e sprijeciti stavljanje neispravne hrane za
Zivotinje na trZiSte ili hranjenje Zivotinja koje daju prehrambene proizvode. Odobrenje nadleznih
tijela je nuzno za provodenje tih mjere pod uvjetima propisanim zakonodavstvom.

Obavjestenje potrosaca i opoziv

Odredbe ¢lana 47. u vezi informacija i opoziva su primjenjive mutatis mutandis. Medutim, kako se
ova odredba primjenjuje u kontekstu hrane za Zivotinje, informacije o povlacenju se obicno odnose
na korisnike hrane za Zivotinje, najées¢e poljoprivrednike, a ne na potrosace.



UVOZ HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE

CLAN 20. ZAKONA

Clan 20.
Hrana i hrana za Zivotinje uvezena u BiH

Hrana i hrana za Zivotinje uvezena u BiH, u svrhu stavljanja na trZiSte, mora zadovoljavati relevantne
zahtjeve propisa o hrani ili uvjete priznate unutar BiH koji su ekvivalentni propisima ili, ako postoji
specifican sporazum izmedu BiH i zemlje koja izvozi, zahtjeve tog sporazuma.

Odredbe koje se odnose na utvrdivanje sljedivosti propisane Zakonom nemaju u¢inak van BiH. Ovaj
zahtjev obuhvada sve faze proizvodnje, prerade i distribucije unutar BiH, od faze uvoza do
maloprodaje.

Clan 20. ne treba gledati kao prosirenje zahtjeva za utvrdivanjem sljedivosti na subjekte u poslovanju
s hranom u drugim zemljama iz kojih se uvozi. On zahtjeva da hrana/hrana za Zivotinje uvezena u BiH
zadovoljava zahtjeve propisa o hrani/hrani za Zivotinje na snazi u BiH.

Izvoznici partnerskih zemalja nisu pravno obavezni zadovoljiti zahtjev za utvrdivanje sljedivosti koji je
postavljen subjektima unutar BiH putem c¢lana 28. Zakona. Medutim, postoje okolnosti posebnih
bilateralnih pravnih zahtjeva za odredene sektore ili specificnih pravnih zahtjeva BiH, npr, u
veterinarskom sektoru, gdje pravila koja se odnose na certifikaciju zahtijevaju informacije o porijeklu
robe. Na ove zahtjeve ne uticu odredbe o utvrdivanju sljedivosti iz Zakona.

Cilj €lana 28. je dovoljno ispunjen, jer su zahtjevi proSireni na uvoznika. Kada je uvoznik iz BiH u
mogucnosti identificirati izvoznika proizvoda u drugoj zemlji, smatra se da su zahtjevi i cilj ¢lana 28.
ispunjeni.

Na primjer, uobiajena je praksa, medu nekim subjektima u poslovanju s hranom u zemljama
¢lanicama EU, traZziti od trgovackih partnera da ispune zahtjeve za utvrdivanjem sljedivosti ¢ak i iznad
zahtjeva koje podrazumijeva tzv. princip ,korak nazad-korak naprijed”. Medutim, treba napomenuti
da su takvi zahtjevi dijelom ugovornih odnosa medu subjektima u poslovanju s hranom, a ne zahtjevi
utvrdeni zakonodavstvom Unije.



1ZVOZ HRANE | HRANE ZA ZIVOTINJE

CLAN 21. ZAKONA

Clan 21.

Hrana i hrana za Zivotinje izvezena iz BiH s namjerom stavljanja na trZiSte moraju zadovoljiti
relevantne zahtjeve propisa o hrani, osim ako drugacije ne zahtijevaju nadlezna tijela zemlje uvoznice
ili ako nije drugacije utvrdeno zakonima, uredbama, standardima, praksama ili drugim pravnim i
administrativnim procedurama koji mogu biti na snazi u zemlji uvoznici.

U drugim okolnostima, osim u slucaju kada je hrana Stetna po zdravije ili je hrana za Zivotinje
zdravstveno neispravna, hrana i hrana za Zivotinje se moZe izvesti samo ako nadlezna tijela zemlje
uvoznice daju odobrenje.

Kada su odredbe bilaterlanog sporazuma zakljucenog izmedu BiH i druge zemlje primjenjive, hrana i
hrana za Zivotinje koja se izvozi iz BiH mora zadovoljavati zahtjeve tog sporazuma.

Logicka podlogai cilj

NuZno je osigurati da hrana i hrana za Zivotinje koja je izvezena iz BiH zadovoljava zahtjeve vaZedih
propisa BiH ili zahtjeve zemlje uvoznice. U drugom slucaju, cilj je uzeti u obzir stepen zastite utvrden
u zemljama uvoznicama.

Hrana i hrana za Zivotinje moZe biti izvezena samo ako se zemlja uvoznica izri¢ito slaZe. Logicka
podloga ovog zahtjeva je sprijeciti ,izvoz” tj. prenos krize. Kada se pojavi novi rizik, ne moze se
ocekivati da su sve zemlje utvrdile relevantne sigurnosne zahtjeve kako bi sprijecile rizik. Prema
tome, izvoz hrane i hrane za Zivotinje mora biti predmetom odobrenja nadleznih tijela zemlje
uvoznice. Medutim, ¢ak i tamo gdje postoji odobrenje zemlje uvoznice, hrana koja se smatra Stetnom
po zdravlje ili hrana za Zivotinje koja se smatra zdravstveno neispravnom ne moze se izvoziti.






