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Poglavlje 1: Uvod

Agencija za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija), kao samostalna
upravna organizacija osnovana je Odlukom o osnhivanju Agencije za sigurnost hrane Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/05) koja je donesena na osnovu ¢lana 52. Zakona
o hrani (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/04) i Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®“, br. 30/03 i 42/03), a na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. U skladu s navedenim propisima, Agencija za svoj
rad odgovara Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine. Agencija obavlja djelatnosti i zadatke u
skladu s odredbama Zakona o hrani, Zakona o geneti¢ki modificiranim organizmima (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 23/09), podzakonskim propisima koji ureduju sistem sigurnosti hrane, kao i
zakonskim i1 podzakonskim propisima koji ureduju funkcioniranje organa drzavne uprave.

Na osnovu odredbi Zakona o hrani tijela Agencije su: Upravni odbor, Direktor, Savjetodavno
vije¢e, Naucno vijece i naucni odbori.

Specifiénost u radu Agencije, shodno odredbama Zakona o hrani, ogleda se u ¢injenici da
Upravni odbor: odobrava, odnosno usvaja interne i finansijske propise Agencije; usvaja
programe i izvjestaje o radu Agencije; osigurava da radni programi Agencije budu u skladu sa
propisima i politikom prioriteta Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine na podruc¢ju sigurnosti
hrane; predlaze propise za podrucje hrane i hrane za zivotinje i osigurava da Agencija obavlja
svoje funkcije i izvrSava svoje zadatke koji su joj dodijeljeni u skladu sa Zakonom o hrani.

Poglavlje 2: Strateski okvir

Strateski okvir za Bosnu i Hercegovinu je dokument koji je pripremila Direkcija za ekonomsko
planiranje Bosne i Hercegovine, a koji sluzi kao usmjeravaju¢a podloga strateskih ciljeva za
pripremu Srednjorocnog programa rada Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

Srednjoro¢ni cilj: ,,Unaprijediti sistem zastite zdravlja ljudi, zivotinja i bilja putem
uspostavljanja efikasnog sistema sigurnosti hrane, veterinarske kontrole i fitosanitarne oblasti u
BiH“ je cilj ¢ijem ostvarenju prema prijedlogu Srednjoro¢nog programa rada Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine za period 2023.-2025. godina doprinosi i Agencija (pored ostalih institucija
u oblasti sigurnosti hrane).

U okviru navedenih principa razvoja u dokumentu, a uzimajuéi u obzir poslove i zadatke
Agencije definisane Zakonom o hrani, mandat Agencije doprinosi:

e (Odrzivom rastu koji se fokusira na balansiran regionalni razvoj i poboljsanu efikasnost i
odrZivost upravljanja prirodnim resursima, kao podrsku za povecanu samoodrzivost
ekonomije i druStva i stvaranje poboljSanih uvjeta za lokalni razvoj i zaposljavanje.

Strateski cilj institucija Bosne i Hercegovine, a tako i Agencije odreden je u Prijedlogu
srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine.

U skladu sa Strateskim okvirom za Bosnu i Hercegovinu, u okviru navedenog prioriteta
Poboljsanje konkurentnosti, kvaliteta i sigurnosti domadcih proizvoda, Agencija je obuhvaéena
sljede¢om mjerom:

Mjera 2: Razviti efikasan sistem sigurnosti hrane
Da bi se uspostavio efikasan sistem sigurnosti hrane potrebno je harmonizirati bh.
zakonodavstvo sa EU standardima, zatim vrSiti nau¢ne i stru¢no tehni¢ke poslove iz podrucja
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sigurnosti hrane zasnovane na procjeni rizika i doprinositi unaprijedenju funkcije upravljanja
rizikom.

Poglavlje 3: Mandat, vizija i misija institucija

Mandat Agencije je:

e razvoj i primjena jedinstvene metodologije procjene rizika u podrucju sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje,

e izrada nau¢nih studija u podru¢ju sigurnosti hrane i hrane za zivotinje,

e edukacija zainteresovanih strana i izdavanje edukativnih materijala vezano za opasnosti i
rizike koji poticu od hrane i hrane za zivotinje,

e obavjeStavanje javnosti o pitanjima u okviru svoje djelatnosti,

e razvoj sistema sigurnosti hrane i hrane za zivotinje i

e vrsenje naucnih i stru¢no-tehnickih poslova.

Vizija Agencije je izgraden efikasan sistem sigurnosti hrane/hrane za zivotinje duz cjelokupnog
prehrambenog lanca, baziran na procjeni rizika, koji ¢e osigurati visok nivo zastite zdravlja i
interesa potroSaca i djelovanje kao vodece tijelo za procjenu rizika u oblasti sigurnosti hrane i
hrane za zivotinje, te nauc¢nih i stru¢nih savjeta u pogledu ishrane. Krajnji cilj je stru¢na i nau¢na
podrska u podrucju zastite zdravlja i interesa potrosaca.

Misija Agencije je unaprjedenje sistema sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje zasnovanog na
procjeni rizika i medunarodnim sporazumima i konvencijama iz podru¢ja sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje u cilju zastite zdravlja i interesa potrosaca, te stvaranju uslova subjektima u
poslovanju sa hranom da posluju u skladu s principima i standardima Evropske unije i time
postanu konkurentniji na domac¢em i medunarodnom trzistu.

Stalno jacati i provoditi efikasnu saradnju izmedu nadleznih institucija koje su ukljucene u
sistem sigurnosti hrane i to putem nau¢ne saradnje, meduinstitucionalnog umrezavanja i
razmjene podataka.

Poglavlje 4: Ué€esnici i partneri
Institucije u oblasti sigurnosti hrane
Agencija u svom radu saraduje s nadleznim organima i to:

Institucije Bosne i Hercegovine:
e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa — Ured za veterinarstvo,
e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa — Uprava BiH za zastitu zdravlja
bilja,
e Direkcija za evropske integracije,
e Ministarstvo finansija i trezora i
e Ured za zakonodavstvo.

Institucije Federacije Bosne i Hercegovine:
e Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
e Ministarstvo zdravstva,
e Ministarstvo trgovine i




Uprava za inspekcijske poslove.

Institucije Republike Srpske:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,

Ministarstvo trgovine i turizma i

Republicka uprava za inspekcijske poslove.

Institucije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine:

Vlada Br¢ko distrikta BiH - Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
Vlada Br¢ko distrikta BiH - Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge i
Ured gradonacelnika — Inspektorat.

Agencija saraduje i s ostalim institucijama od znacaja za unaprjedenje sistema sigurnosti hrane
kao $to su: laboratorije, privredne komore, udruzenja potrosaca, udruzenja proizvodaca, druge
nevladine organizacije i akademska zajednica.

Agencija je potpisala Sporazum sa Evropskim autoritetom za sigurnost hrane, te su u tu svrhu
imenovani predstavnici kao nacionalni koordinatori, odnosno predstavnici Nau¢nog odbora, te je
izvrSeno imenovanje Kontakt tacke ispred BiH za EFSA-u.

Poglavlje 5: Osnovna programska opredjeljenja

Program 1. Procjena, upravljanje i komunikacija rizika porijeklom iz hrane i hrane za
Zivotinje Cine sljedeci programi:
»  Procjena rizika u oblasti sigurnosti hrane,
»  Koordiniranje izrade propisa usaglaSenih sa legislativom Evropske unije kako bi
proizvodaca i
»  Implementacija propisa iz oblasti sigurnosti hrane.

Projekat Procjena rizika u oblasti sigurnosti hrane ¢ine sljedeée aktivnosti:
»  Priprema i provodenje naucnih 1 stru¢nih istraZivanja i monitoring planova, te
izrada miSljenja 1 preporuka;
»  Prikupljanje i vodenje baza podataka/evidencija,
»  Saradnja sa medunarodnim i EU institucijama i organizacijama.

Projekat Koordiniranje izrade propisa usaglasenih sa legislativom Evropske unije kako
bi se osigurao izvoz hrane i hrane za Zivotinje, te zastitili interesi potroSaca i
proizvodaca se sastoji od sljedec¢ih aktivnosti:

» lzrada propisa o hrani.

Projekat Implementacija propisa iz oblasti sigurnosti hrane se sastoji od sljedecih
aktivnosti:

» Koordinacija u vezi sa hitnim slucajevima,

» lzdavanje rjeSenja 0 odobrenjima za stavljanje na trziSte hrane,

» Pojasnjenja, tumacenje i odgovori vezani za provodenje propisa.



Poglavlje 6: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva
U navedenom trogodi$njem periodu predvideni izvor finansiranja zasnovan je iz odobrenog
budzeta Agencije.

Resursi i kapaciteti u Agenciji takode se odobravaju u okviru odobrenog broja zaposlenih
Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine. Procedura odobravanja prijema u radni odnos propisana je pored zakonskih i
podzakonskih propisa i zakljuécima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Poglavlje 7: Okvir za pracenje provodenja plana i evaluaciju rezultata

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti ostvarenja ciljeva Agencije su mjerljivi putem kontinuriranog
monitoringa provodenja aktivnosti, koji pokazuju da je unaprjedena funkcija procjene rizika i
procesi upravljanja i komunikacije rizikom.

Pokazatelji rezultata realizacije programa su:

e Pripremljena nau¢na i struéna misljenja i preporuke; azurirane baze podataka/evidencija;
provedene aktivnosti na osnovu saradnje sa medunarodnim i EU institucijama i
organizacijama; uskladeni propisi o hrani; provedene aktivnosti na osnovu saradnje sa
medunarodnim i EU institucijama i organizacijama.

Na osnovu aktivnosti i ciljeva programa i projekata navedenih u Srednjoro¢nom programa rada,
Agencija priprema godisnje programe rada u kojima su povezane aktivnosti i ciljevi programa i
projekata sa Srednjoro¢nim programom rada.

U skladu sa ¢lanom 22 a. stav (1) i ¢lanom 22. stav (3) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) rukovodilac
institucije, uz zavrsni racun za budzetsku godinu potpisuje Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje
ciljeva Agencije iz programa rada za predmetnu budzetsku godinu. U izjavi se navode ciljevi
utvrdeni programom i procenat izvrSenja istih, eventualna odstupanja od ostvarenog rezultata,
iznos sredstava odobrenih budZetom i izvrSenje istih, eventualno odstupanje od odobrenih i
izvrSenih rashoda, kao i sistem finansisjkog upravljanja i kontrola koji je uspostavljen u Agenciji
sa navodenjem preporuka eksterne revizije, interne revizije, zaklju¢aka po navedenom
Parlamenta BiH i Vije¢a ministara BiH sa opisom realizacije po svim navedenim preporukama.

Analiza rizika u provodenju Srednjoro¢nog plana rada Agencije za sigurnost hrane Bosne
i Hercegovine

Novi koncept sigurnosti hrane zasnovan je na tri medusobno povezane komponente analize
rizika - procjena rizika, upravljanje rizikom i obavjestavanje o riziku, i zahtijeva multisektorski
pristup i ukljuenost svih zainteresiranih strana (potrosaci, subjekti u poslovanju s hranom,
laboratorije, akademska zajednica). Za razliku od Evropske unije, gdje Evropska agencije za
sigurnost hrane (EFSA) obavlja samo poslove procjene rizika, a Evropska komisija poslove
upravljanja rizikom, Agencija obavlja poslove i upravljanja rizika i procjene rizika.

Poseban faktor rizika je moguca i politicka nestabilnost u zemlji i nedostatak politickog
konsenzusa.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, mogu se naveseti najvazniji rizici u provodenju
Srednjoro¢nog plana rada:
- Kasnjenje ili nedostavljanje komentara i misljenja od strane nadleznih institucija Bosne 1
Hercegovine, entiteta 1 Br¢ko distrikta BiH u procesu javnih konsultacija.



Kako institucije BiH prilikom izrade pojedina¢nih Srednjoro¢nih planova razraduju dijelove
Srednjoro¢nog programa rada Vijec¢a ministara BiH koji se odnose na njihov mandat, bitno je
napomenuti da poteSko¢e u donosenju pojedina¢nih Srednjoro¢nih planova institucija nastaju i
uslijed ne donosenja Srednjoro¢nih programa rada Vije¢a ministara BiH, §to predstavlja jedan od
rizika u samoj izradi, kao i donosenju dokumenta od strane rukovodioca institucije.

Osnovni zakljuéci prethodnog IzvijeStaja o provodenju plana rada:

1. Svi propisi iz Programa rada za 2022. godinu pripremljeni su i spremni za dalju proceduru
odobravanja i donosenja.

2. Nastavljena je saradnja s nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Federacije Bosne i Hercegovine, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kao i saradnja s
akademskom zajednicom u Bosni i Hercegovini, laboratorijama, nevladinim organizacijama
i drugim zainteresovanim stranama.

3. Agencija se kontinuirano bavila procjenom rizika, te na osnovu toga davala preporuke
nadleznim organima Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

4. Agencija je putem INFOSAN mreze i RASFF sistema zaprimala informacije i
blagovremeno iste dostavljala nadleznim organima na dalje postupanje.

5. Program pracenja (monitoring) ostataka pesticida u i na hrani biljnog i Zivotinjskog
porijekla u 2022. godini provodi se po planiranoj dinamici u skladu sa zakonskom
procedurom.

6. Kontinuirano su se rjeSavali predmeti za priznavanje prirodnih mineralnih, prirodnih
izvorskih i stonih voda u Bosni i Hercegovini zahvaljujué¢i radu Komisije za priznavanje
prirodnih mineralnih i prirodnih izvorskih voda u Bosni i Hercegovini, te se prati stanje u
navedenoj oblasti u saradnji sa nadleznim inspekcijskim organima.

7. Kontinuirano su rjeSavani zahtjevi za stavljanje GM hrane za Zivotinje na trziste Bosne i
Hercegovine.

8. Kontinuirano su rjesavani zahtjevi za registraciju naziva prehrambenih proizvoda
zaSti¢enom oznakom porijekla, odnosno zasti¢enom oznakom geografskog porijekla.

9. U okviru saradnje s laboratorijima za kontrolu hrane u Bosni i Hercegovini prikupljeni su i
obradeni rezultati laboratorijskih analiza hrane i hrane za zivotinje.

10. U okviru saradnje s institucijama javnog zdravstva prikupljeni su i analizirani epidemioloski
podaci o oboljenjima koja se prenose putem hrane.

11. Nastavljena izuzetno dobra saradnja sa sredstvima informiranja.

Izvjestaj o provedenim konsultacijama kod izrade

U skladu s odredbama Odluke o godiSnjem planiranju rada i nacinu praéenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 94/14), Agencija je provela
postupak javnih konsultacija o Prednacrtu Srednjoro¢nog programa rada koji je bio objavljen na
sluzbenoj web stranici Agencije (www.fsa.gov.ba ) u dijelu koji se odnosi na javne konsultacije.

Poglavlje 8: PRILOG: AKCIONI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA
AGENCIJE ZA SIGURNOST HRANE BIH ZA PERIOD 2023. — 2025. GODINA

DIREKTOR

Dr. sci. Dzemil Hajri¢



AKCIONI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA AGENCIJE ZA SIGURNOST HRANE BOSNE | HERCEGOVINE 2023. - 2025. GODINA

Opcéi cilj / nacela razvitka: ODRZIVI RAST
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PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPISA | RAZVOJINO-INVESTICIJSKIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIDENIH SREDNJOROCNIM PLANOM RADA AGENCIJE ZA SIGURNOST HRANE BIH

Opéi cilj / nacela razvitka:

ODRZIVI RAST

Strateski cilj:

Brzi i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj

Srednjoroéni cilj

Specificni
ciljevi

Programi

ZAKONI

PODZAKONSKI AKTI

Uskladivanje s pravnim
nasljedem EU-a (DA ili
NE)

Planirano razdoblje za

DONOSENJE

NAZIV PROJEKTA JAVNIH INVESTICIJA

Ocekivano RAZDOBLJE REALIZACIJE

Unaprijediti sistem
zastite zdravlja
ljudi, Zivotinja i bilja
putem
uspostavljanja
efikasnog sistema
sigurnosti hrane,
veterinarske
kontrole i
fitosanitarne oblasti
u BiH

Unapredenje
sistema
sigurnosti
hrane

Procjena,
upravljanje i
komunikacija rizika
porijeklom iz hrane
i hrane za Zivotinje

Agencija ¢e u 2023. godini, u
slu€aju iskazane potrebe,
raditi i na izradi podzakonskih
akata, kao i preuzimanju
relevantnih odredbi EU
propisa u cilju uskladivanja sa
standardima iz poglavlja 12.
Sigurnost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarna politika acquis-
a. Navedena aktivnost se
provodi da bi se postigla veca
efikasnost provedbenih
mehanizama i propisa, u cilju
ispunjavanja:

- obaveza Bosne i
Hercegovine proisteklih iz
Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica sa jedne
strane, i Bosne i Hercegovine
sa druge strane,

- obaveza iz godisnjih
izvjestaja o napretku Bosne i
Hercegovine i

- uslova za nesmetan izvoz
prehrambenih proizvoda iz
Bosne i Hercegovine.

DA

2023. godina

Pravilnik o maksimalnim
nivoima ostataka pesticida u i
na hrani i hrani za Zivotinje
bilinog i Zivotinjskog porijekla

DA

2023. godina
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Agencija ¢e u 2024. godini, u
slu¢aju iskazane potrebe,
raditi i na izradi podzakonskih
akata, kao i preuzimanju
relevantnih odredbi EU
propisa u cilju uskladivanja sa
standardima iz poglavlja 12.
Sigurnost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarna politika acquis-
a. Navedena aktivnost se
provodi da bi se postigla vec¢a
efikasnost provedbenih
mehanizama i propisa, u cilju
ispunjavanja:- obaveza

Bosne i Hercegovine
proisteklih iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica sa
jedne strane, i Bosne i
Hercegovine sa druge strane,-
obaveza iz godi$njih izvjestaja
o napretku Bosne i
Hercegovine i- uslova za
nesmetan izvoz prehrambenih
proizvoda iz Bosne i
Hercegovine.

DA

2024. godina

Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o
maksimalnim nivoima
ostataka pesticida u i na hrani
i hrani za Zivotinje biljnog i
Zivotinjskog porijekla

DA

2024. godina
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Agencija ¢e u 2025. godini, u
slucaju iskazane potrebe,
raditi i na izradi podzakonskih
akata, kao i preuzimanju
relevantnih odredbi EU
propisa u cilju uskladivanja sa
standardima iz poglavlja 12.
Sigurnost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarna politika acquis-
a. Navedena aktivnost se
provodi da bi se postigla ve¢a
efikasnost provedbenih
mehanizama i propisa, u cilju
ispunjavanja:

- obaveza Bosne i
Hercegovine proisteklih iz
Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica sa jedne
strane, i Bosne i Hercegovine
sa druge strane,

- obaveza iz godisnjih
izvjestaja o napretku Bosne i
Hercegovine i

- uslova za nesmetan izvoz
prehrambenih proizvoda iz
Bosne i Hercegovine.

DA

2025. godina

Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o
maksimalnim nivoima
ostataka pesticida u i na hrani
i hrani za Zivotinje biljnog i
Zivotinjskog porijekla

DA

2025. godina
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