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   P R I J E D L O G 

 

Na temelju članka 17. stavak 2. i članka 72. Zakona o hrani (“Službeni glasnik BiH”, broj 

50/04), te članka 17. Zakona o Vijeću ministara BiH (“Službeni glasnik BiH”, broj 30/03, 

42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Vijeće ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog 

Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine u suradnji s nadležnim organima entiteta i 

Brčko distrikta Bosne i Hercegovine, na ______ sjednici održanoj ___________2025. godine,  

donosi 

 

PRAVILNIK 

O DODATNIM ZAHTJEVIMA ZA OZNAČAVANJE I STAVLJANJE NA TRŽIŠTE 

PROIZVODA KOJI SADRŽE PALMINO ULJE, PALMINU MAST I DRUGA 

BILJNA ULJA I MASTI 

 

DIO PRVI - OPĆE ODREDBE 

 Članak 1. 

(Predmet) 

Ovim Pravilnikom propisuju se dodatni zahtjevi za stavljanje na tržište proizvoda koji sadrže 

palmino ulje, palminu mast i druga biljna ulja i masti, pakiranje, deklariranje i reklamiranje tih 

proizvoda, način i postupak označavanja, izgled oznake i odgovornost subjekta u poslovanju s 

hranom. 

Članak 2. 

(Definicije) 

Za potrebe ovog Pravilnika primjenjuju se sljedeći pojmovi i definicije: 

a) „hrana“, „Zakon o hrani“, „poslovanje s hranom“, subjekt u poslovanju hranom“, „krajnji 

potrošač“, „stavljanje na tržište“, „sljedivost“ i dr. kako su definirani Zakonom o hrani 

(„Službeni glasnik BiH“, broj 50/04); 

b) „informacija o hrani“, „objekt javne ishrane“, „zapakirana hrana“, „sastojci“, „etiketa“, 

„označavanje“ i dr. kako je definirano Pravilnikom o pružanju informacija potrošačima o 

hrani („Službeni glasnik BiH“, broj 68/13); 

c) mliječni proizvodi kako su definirani Pravilnikom o mliječnim proizvodima i starter 

kulturama („Službeni glasnik BiH“, br. 21/11, 25/12 i 17/19); 

d) biljna ulja i masti kako su definirani Pravilnikom o jestivim biljnim uljima, jestivim biljnim 

mastima i majonezama („Službeni glasnik BiH“, broj 21/11). 

Članak 3. 

(Proizvodi) 

Proizvodi u smislu ovog Pravilnika su: 

a) proizvodi od palminog ulja, palmine mast i/ili drugih biljnih ulja i masti koji oponašaju 

mliječne proizvode, odnosno mliječni proizvodi kojima je udio mliječne masti djelomično 

zamijenjen mastima biljnog porijekla, a koji su navedeni u Aneksu I koji je sastavni dio 

ovog Pravilnika; 
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b) pekarski proizvodi koji su punjeni nekim od proizvoda iz točke a) ovog članka i navedeni 

su u Aneksu I koji je sastavni dio ovog Pravilnika; 

c) pizza koja sadrži neki od proizvoda iz točke a) ovog članka. 

 

Članak 4. 

(Odgovornost) 

Subjekt u poslovanju s hranom u smislu ovog Pravilnika je svako pravno lice koje je odgovorno 

za promet na veliko, promet na malo, uvoz, prodaju na daljinu, prodaju u automatima za hranu, 

odnosno u poslovanju u objektima javne ishrane. 

 

DIO DRUGI – UVJETI ZA STAVLJANJE NA TRŽIŠTE 

Članak 5. 

(Deklaracija) 

(1) Deklariranje proizvoda iz članka 3. ovog Pravilnika provodi se sukladno odredbama 

Pravilnika o pružanju informacija potrošačima o hrani i odredbama ovog Pravilnika. 

(2) Proizvodima koji ne spadaju u kategoriju mliječnih proizvoda u skladu s Pravilnikom o 

mliječnim proizvodima i starter kulturama, nije dozvoljeno navođenje, oglašavanje i 

reklamiranje marketinških navoda koji se koriste za mliječne proizvode, kao što su: sir, 

biljni sir, analog sira, tip sira, stil, inspirirano, „a la“ ili sličnih navoda, odnosno nije 

dozvoljeno korištenje slikovnih prikaza proizvoda od mlijeka, uzimajući u obzir sve 

informacije navedene na deklaraciji, kao i prezentaciju proizvoda koji mogu da dovedu 

krajnjeg potrošača u zabludu da je u pitanju mliječni proizvod. 

 

Članak 5. 

(Aditivi) 

U proizvodnji proizvoda iz članka 3. ovog Pravilnika mogu se koristiti aditivi u skladu s 

odredbama Pravilnika o prehrambenim aditivima („Službeni glasnik BiH, br. 33/18 i 6/21). 

 

Članak 6. 

(Arome) 

U proizvodnji proizvoda iz članka 3. ovog Pravilnika mogu se koristiti arome u skladu s 

odredbama Pravilnika o upotrebi aroma u hrani („Službeni glasnik BiH, broj 78/14). 

 

Članak 7. 

(Pomoćne tvari) 

U proizvodnji proizvoda iz članka 3. ovog Pravilnika mogu se koristiti pomoćne tvari u procesu 

proizvodnje u skladu s odredbama Pravilnika o pomoćnim tvarima u procesu proizvodnje 

(„Službeni glasnik BiH, broj 28/11). 

 

Članak 8. 

(Vitamini i minerali) 
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U proizvodnji proizvoda iz članka 3. ovog Pravilnika mogu se koristiti vitamini i minerali u 

skladu s odredbama Pravilnika o hrani obogaćenoj nutrijentima („Službeni glasnik BiH, br. 

72/11 i 68/14). 

 

 

Članak 9. 

(Označavanje) 

(1) Subjekt u poslovanju s hranom iz članka 4. dužan je proizvode iz članka 3. ovog Pravilnika 

prilikom stavljanja na tržište označiti grafičkom oznakom iz Aneksa II, koji je sastavni dio 

ovog Pravilnika. 

(2) Za upakirane proizvode, grafička oznaka iz stavka (1) stavlja se u glavno vidno polje 

proizvoda i na vidljivo mjesto neposredno uz izloženi proizvod ili uz cijenu proizvoda. 

(3) Za neupakirane proizvode, grafička oznaka iz stavka (1) se stavlja na vidljivom mjestu 

neposredno pored izloženog proizvoda ili uz cijenu proizvoda. 

 

Članak 10. 

(Čuvanje proizvoda)  

Subjekt u poslovanju s hranom iz članka 4. dužan je proizvode iz članka 3. ovog Pravilnika 

čuvati: 

a) u maloprodajnim objektima ove proizvode izlagati odvojeno od mliječnih proizvoda, 

jasno razdvojeno u rashladnim vitrinama, na policama, odnosno drugim mjestima gdje 

su vizualno dostupni krajnjem potrošaču; 

b) u rashladnim vitrinama na odgovarajućoj temperaturi koja je označena kao temperatura 

čuvanja na deklaraciji proizvoda; 

c) skladištiti i vršiti transport prema propisanom temperaturnom režimu za taj proizvod. 

 

Članak 11. 

(Dostupnost informacija) 

(1) Informacije iz članka 9. ovog Pravilnika moraju biti dostupne na ambalaži, etiketi, omotu, 

katalogu, brošuri, meniju ili na bilo kojem drugom mjestu, uključujući i sredstva suvremene 

tehnologije ili verbalne komunikacije. 

(2) U prometu na malo, uključujući i objekte javne ishrane, subjekt u poslovanju je dužan da 

informacije iz članka 9. ovog Pravilnika, učini dostupnim krajnjem potrošaču na način da 

budu lako uočljive, jasno čitljive i neizbrisive. 

 

Članak 12. 

(Službene kontrole i inspekcijski nadzor) 

Službene kontrole i inspekcijski nadzor provodit će se na način kako je to propisano propisima 

kojim se uređuju službene kontrole u Bosni i Hercegovini. 

 

 

DIO TREĆI – PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 13. 
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(Datum primjene) 

Primjena ovog Pravilnika je obvezujuća tri mjeseca od dana stupanja na snagu istog. 

 

 

 

Članak 14. 

(Prijelazne mjere) 

(1) Proizvodi iz članka 3. ovog Pravilnika koji su na tržište stavljeni ili označeni prije stupanja 

na snagu ovog Pravilnika, a koji ne zadovoljavaju zahtjeve iz ovog Pravilnika može se 

trgovati do isteka zaliha, pod uvjetom pribavljenog odobrenja od nadležnog Ministarstva 

trgovine FBiH / RS. 

(2) U maloprodajnim objektima, proizvodi iz stavka (1) se izlažu odvojeno od proizvoda od 

mlijeka, odnosno pekarskih proizvoda i pizza s punjenjem koje sadrži mliječnu 

komponentu, odnosno pizza koje sadrže mliječnu komponentu. 

 

Članak 15. 

(Stupanje na snagu) 

Ovaj  Pravilnik stupa na snagu osmog dana, od dana objavljivanja u „Službenom glasniku 

BiH“.   

           

 

Predsjedateljica 

Vijeća ministara BiH 

Borjana Krišto 

 

                                                                                                                                 

VM broj _________/25 

__________2025. godine 

 S a r a j e v o  
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ANEKS I. 

PROIZVODI KOJI MOGU SADRŽAVATI PALMINO ULJE, PALMINU MAST, 

ODNOSNO DRUGA BILJNA ULJA I MASTI 

 

1) Mliječni proizvodi: 

a) fermentirani mliječni proizvodi, 

b) vrhnje, fermentirano vrhnje i termički obrađena fermentirano vrhnje, 

c) maslac i maslo, 

d) sirevi i proizvodi od sireva, 

e) mliječni namazi, 

f) mliječni napici i mliječni deserti. 

 

2) Pekarski proizvodi: 

a) nadjeveno pecivo, 

b) pite: sirnica, zeljanica, 

c) štrudle, 

d) peciva od lisnatog tijesta i kvasnog (fermentiranog) lisnatog tijesta. 

 

3) Pizza koja sadrži neki od proizvoda iz članka 3. 
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ANEKS II. 

IZGLED GRAFIČKE OZNAKE 

 

Oznaka ima pravokutni oblik obrubljen crvenim istaknutim rubom. 

Ispisana je u dva reda s centralnim poravnanjem teksta ispisanog velikim slovima:  

NIJE 100% MLIJEČNI PROIZVOD  

SADRŽI PALMINO ILI DRUGO BILJNO ULJE. 

Tekst „NIJE 100% MLIJEČNI PROIZVOD“ je ispisan crvenim slovima i istaknut. 

Tekstualni segment oznake može biti napisan na bilo kojem od jezika u upotrebi u Bosni i 

Hercegovini, latiničnim ili ćiriličnim pismom. 

Boja podloge na kojoj je tekst ispisan mora biti u kontrastu sa ispisom i mora biti jasno 

istaknuta, tako da crvena boja obruba i dijela teksta jasno upozorava potrošača o kojem se 

proizvodu radi. 

Veličina oznake je minimalno 15 mm visine i propocionalne dužine ispisanom tekstu. U 

slučajevima u kojima proizvod ima glavno vidno polje manje od 30 cm2, visina oznake može 

biti manja, ali ne manja od 5 mm s proporcionalnim odnosom visine i širine 

Primjer izgleda oznake: 

 

                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NIJE 100% MLIJEČNI PROIZVOD 
 

SADRŽI PALMINO ILI DRUGO BILJNO ULJE 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

ZA DONOŠENJE PRAVILNIKA O DODATNIM ZAHTJEVIMA ZA 

OZNAČAVANJE I STAVLJANJE NA TRŽIŠTE PROIZVODA KOJI SADRŽE 

PALMINO ULJE, PALMINU MAST I DRUGA BILJNA ULJA I MASTI 

 

A ZAKONSKI TEMELJ 

Zakonski temelj za donošenje Pravilnika o dodatnim zahtjevima za označavanje i stavljanje 

na tržište proizvoda koji sadrže palmino ulje, palminu mast i druga biljna ulja i masti (u 

daljem tekstu: Pravilnik), sadržan je u članku 17. stavak 2. i članku 72. Zakona o hrani 

(„Službeni glasnik BiH”, broj 50/04) i članku 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i 

Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08). 

 

B RAZLOZI ZA DONOŠENJE PRAVILNIKA I OBJAŠNJENJE ODABRANE 

POLITIKE 

Agencija za sigurnost hrane BiH je osnovana na temelju Zakona o hrani („Službeni glasnik 

BiH“, broj 50/04), Odlukom Vijeća ministara o osnivanju, kao samostalna upravna 

organizacija, autoritet za sigurnost hrane i hrane za životinje, primjenu međunarodnih 

konvencija i međunarodnih sporazuma iz područja sigurnosti i kvaliteta hrane obavezujućih za 

Bosnu i Hercegovinu. Na prijedlog Agencije u suradnji sa nadležnim organima entiteta i Brčko 

Distrikta BiH, Vijeće ministara donosi propis kojima se uređuje kvaliteta i sigurnost hrane radi:  

a) zaštite interesa potrošača, 

b) omogućavanja potrošačima da izvrše izbor u vezi sa hranom koju upotrebljavaju, 

c) zaštite interesa proizvođača. 

U Bosni i Hercegovini problematika deklariranja i označavanja hrane, odnosno utvrđivanja 

općih principa koji garantiraju visok stupanj zaštite potrošača u pogledu informacije o hrani 

definirana je Pravilnikom o pružanju informacija potrošačima o hrani („Službeni glasnik BiH“, 

broj 68/13). Ono ima za cilj osigurati slobodan protok proizvedene i na tržište Bosne i 

Hercegovine stavljene hrane, uzimajući u obzir potrebu zaštite legitimnih interesa proizvođača 

i poticanje proizvodnje kvalitetnih proizvoda.  

Obavezne informacije o hrani, između ostalih, su i informacije o vrstama, sastavu, svojstvima 

ili drugim karakteristikama hrane, temeljem kojih se potrošaču osigurava informiranost 

temeljem koje će napraviti izbor proizvoda ili informiranost o općeprihvaćenim dobrobitima 

za potrošača. 

Informacija o hrani mora biti takva da ne obmanjuje krajnjeg potrošača ili objekt javne ishrane, 

posebno u pogledu karakteristika hrane i njene prirode, vrste, svojstava, sastava, količine, 

trajanja, države porijekla ili mjesta porijekla, te metode ili postupka proizvodnje; pripisivanjem 

učinaka ili svojstava koja ne posjeduje; nagovještavanjem posebnih karakteristika hrane kad 

zapravo sva istovrsna hrana ima takve karakteristike, posebno isticanjem prisustva ili odsustva 

određenih sastojaka i/ili hranjivih tvari; kao i izgledom, opisom ili slikovnim prikazom, koji bi 

potrošaču nagovještavali prisustvo određene hrane ili sastojka, dok je, ustvari, sastavni dio koji 

je prirodno prisutan u toj hrani, ili sastojak koji se obično koristi u toj hrani, zamijenjen drugim 

sastavnim dijelom, odnosno drugim sastojkom. 

Kako bi se izbjegle obmane potrošača kod odabira pojedinih proizvode koji se smatraju 

„mliječnim“ a koji to ustvari nisu, na zahtjev i inicijativu Grupacije prerađivača mlijeka 
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VTK/STK BiH, zajednički je pripremljen prijedlog Pravilnika kojim se propisuju dodatni 

zahtjevi za označavanjem i stavljanjem na tržište proizvoda koji sadrže palmino ulje, palminu 

mast i druga biljna ulja i masti.  

Dodatnim označavanjem i odvajanjem na policama trgovina jasno se informiraju potrošači o 

sastavu tih proizvoda, te im se olakšava donošenje odluke i odabir proizvoda koji žele. 

 

C PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS 

Principi na kojima je zasnovan ovaj Pravilnik su: zakonitost, transparentnost i jednakopravnost 

učesnicima u pogledu informacija o posrednicima u doniranju hrane i izvršenim donacijama 

hrane. 

 

D USKLAĐENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 

U pravnom naslijeđu Europske unije (Acquis communautaire), predmetna oblast pravnog 

propisa – Pravilnika o dodatnim zahtjevima za označavanje i stavljanje na tržište proizvoda 

koji sadrže palmino ulje, palminu mast i druga biljna ulja i masti regulirana je kao nacionalni 

propis. 

 

E – PROVEDBENI MEHANIZAM I NAČIN OSGURAVANJA POŠTIVANJA 

PROPISA 

Službena kontrola i inspekcijski nadzor će se provoditi na način kako je to propisano važećim 

zakonskim i podzakonskim propisima. 

 

F FINANSIJSKA SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROPISA 

Za provođenje ovog Pravilnika nisu potrebna finansijska sredstva, a što je iskazano u obrascu 

OFP – NE. 

 

G OBRAZLOŽENJE MOGUĆIH EKONOMSKH, SOCIJALNIH I OKOLINSKIH 

UTICAJA PROPISA 

Ovaj Pravilnik nema okolinskog, socijalnog, ni ekonomskog uticaja iz razloga što uspostavlja 

ravnopravan tretman i povećanje konkurentnosti domaćih proizvođača na tržištu kroz 

omogućavanje poslovanja u skladu s propisima usklađenim s propisima EU i međunarodnim 

standardima. 

 

 

H OPIS KONSULTACIJA VOĐENIH U POSTUPKU IZRADE ODLUKE 

Suglasno odredbama Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa, („Službeni glasnik BiH” 

br. 5/17 i 87/23), i odredbama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama 

Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 i 10/21): 

• Obavještavanje i objavljivanje Prijedloga propisa na internet stranici Agencije za 

sigurnost hrane BiH, u dijelu koji se odnosi na javne konsultacije; 

• Direktno dostavljanje Prijedloga propisa na komentare i mišljenja nadležnim organima 

Bosne i Hercegovine, entiteta i Brčko distrikta Bosne i Hercegovine. 

• Stavljanje na web portal e-Konsultacije. 

I RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA 

DONESENOG PROPISA 
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U skladu sa donošenjem legislative u EU s kojom se provodi obveza usklađivanja, te na temelju 

stečenih iskustava kroz primjenu propisa i skladu s nastalim potrebama. 

 


