BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPHETOBHUHA

Agencija za sigurnost hrane BiH Arennuja 3a 6e30jennocT xpane buX

Food Safety Agency of Bosnia and Herzegovina

Broj: 01-1-02-3-473-1/17

Mostar: 07.04.2017. godine

Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 32/02 1 102/09), ¢lana
56. Zakona o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 50/04), ¢lana 12. Statuta Agencije za sigurnost
hrane BiH (broj:01-1-576/06 od 29.12.2006. godine i broj:01-1-02-3-576-7/06 od 23.05.2012.
godine), ¢lana 75. stav (2) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne
1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), odredbi Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/17), direktor Agencije za
sigurnost hrane Bosne i Hercegovine, donosi

UPUTSTVO

ZA PROVODENJE PROCESA KONSULTACIJA U IZRADI PRAVNIH PROPISA U
AGENCUI ZA SIGURNOST HRANE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim uputstvom propisuju se postupak provodenja javnih konsultacija (u daljem tekstu:
konsultacije), po kojima postupa Agencija za sigurnost hrane Bosne 1 Hercegovine (u daljem
tekstu: Agencija) u izradi pravnih propisa.

Clan 2.
(Konsultacije sa nadleZnim organima Bosne i Hercegovine,
entiteta i Brcko distrikta)

(1) U skladu sa ¢lanom 75. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 11/05, 58/14 i 60/14), Agencija neposredno
dostavlja prednacrt normativnog akta na komentare nadleznim organima Bosne 1 Hercegovine,
entiteta 1 Br¢ko distrikta.

(2) Rok za dostavljanje komentara je 30 dana, nakon ¢ega se nadleznim institucijama koje nisu
dostavile komentare u predvidenom roku upucuje urgencija za dostavljanje komentara, a nakon
15 dana od dostavljanja urgencije normativni akt se priprema za dostavljanje na misljenje
nadleZnim institucijama.

Clan 3.
(Konsultacije sa zainteresovanom javnos¢éu)

(1) Pored konsultacija navedenih u ¢lanu 2. ovog uputstva, Agencija sprovodi proces
konsultacija sa zainteresovanom javnosc¢u, a u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi
pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/17) i ovim uputstvom.



(2) Zainteresovana javnost su privatno-pravne osobe (udruzenja, fondacije, privredna drustva,
itd.), medunarodne organizacije, neformalne grupe i fizicke osobe koji ucestvuju u
konsultacijama u izradi propisa.

Clan 4.
(Popis osoba zainteresovanih za konsultacije)

(1) Agencija vodi i azurira na internet stranici popis pravnih i fizickih osoba zainteresovanih
za njene normativne aktivnosti.

(2) Pravne i fizicke osobe prijavljuju se na popis iz stava (1) ovog ¢lana registrovanjem na
web aplikaciji eKonsultacije kao alatku za provodenje konsultacija sa zainteresovanom

javnoS$c¢u putem posebne web aplikacije.

Clan 5.
(Koordinator za konsultacije i voditelj konsultacija)

(1) Agencija imenuje koordinatora i zamjenika koordinatora za konsultacije.

(2) Koordinator za konsultacije odgovoran je za ispunjavanje obaveza Agencije u provodenju
konsultacija propisanih ovim uputstvom.

(3) Ukoliko odlukom direktora Agencije nije drugacije odredeno, rukovodilac radne grupe za
izradu odredenog propisa odgovoran je za provodenje konsultacija o tom propisu saglasno

ovom uputstvu (voditelj konsultacija).

Clan 6.
(Godi$nji plan izrade propisa i drugih akata)

(1) Plan izrade propisa i drugih akata, kao dio godi$njeg programa rada Agencije, objavljuje
se na internet stranici i web aplikaciji eKonsultacije.

(2) Plan iz stava (1) ovog ¢lana sadrZi naznaku o tome koji od planiranih propisa i drugih
akata imaju znacajan uticaj na javnost iz ¢lana 11. ovog uputstva.

Clan 7.
(Prethodne konsultacije)

(1) Agencija ¢e provesti konsultacije sa zainteresovanom javnoscu prilikom izrade godiSnjeg
plana izrade propisa 1 drugih akata.

(2) Na osnovu provedenih konsultacija iz stava (1) ovog ¢lana Agencija utvrduje:
a) prioritete u donosenju propisa i drugih akata,

b) moguca rjesenja za izradu propisa i drugih akata,
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¢) nenormativno provodenje.

(3) Agencija ¢e provesti konsultacije sa zainteresovanom javnosc¢u i prije izrade prednacrta
propisa i drugog akta, narocito kada je rije¢ o propisu i drugom aktu za koji se vrsi
sveobuhvatna procjena uticaja propisa ili drugog akta ili koji ima znacajan uticaj na javnost iz
¢lana 9. ovih pravila.

(4) Na konsultacije iz st. (1) 1 (3) ovog ¢lana na odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe
Clana 8. st. (1) 1(2), ¢lana 21. i ¢lana 22. stav (1) ovog uputstva.

Clan 8.
(Minimalne obaveze u provodenju konsultacija)

(1) Nakon utvrdivanja prednacrta ili nacrta propisa, institucija BiH je obavezna da:

a) postavi prednacrt propisa i drugog akta na internet stranicu i web aplikaciju eKonsultacije,
sa pozivom zainteresovanoj javnosti na dostavljanje pisanih prijedloga i primjedbi u kojem je
naznacen rok za dostavljanje prijedloga i primjedbi,

b) omoguci zainteresovanoj javnosti da u naznacenom roku dostavi prijedloge i primjedbe na
prednacrt propisa i drugih akata putem web aplikacije eKonsultacije,

¢) posalje prednacrt propisa i drugog akta osobama koje se nalaze na popisu iz ¢lana 3. ovih
pravila na njihove registrovane e-mail adrese, uz poziv da u nazna¢enom roku dostave
prijedloge i primjedbe putem web aplikacije eKonsultacije.

(2) Rok za dostavljanje prijedloga i primjedbi na prednacrt propisa i drugog akta iz stava (1)
tacka b) ovog ¢lana ne moze biti kra¢i od 15 dana, od dana kada je prednacrt postavljen na
web aplikaciju eKonsultacije.

(3) Izuzetno od odredbi stava (2) ovog ¢lana, rok za dostavljanje prijedloga i primjedbi na
prednacrt propisa 1 drugog akta koji ima znacajan uticaj na javnost iz ¢lana 11. ovog uputstva
ne moze biti kra¢i od 30 dana, od dana kada je prednacrt postavljen na web aplikaciju
eKonsultacije.
Clan 9.
(Izuzeci od minimalnih obaveza)

Minimalne obaveze u provodenju konsultacija ne odnose se na:
a) izmjene 1 dopune propisa radi ispravljanja pravopisnih 1 gramatickih greSaka,

b) propise kojima se vrsi kodifikacija ili na drugi nacin objedinjuju ili reorganizuju odredbe ili
se prebacuju u druge dijelove propisa bez sustinskih izmjena.

Clan 10.
(Izjava o svrsi)
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(1) Uz poziv za dostavljanje prijedloga i primjedbi iz ¢lana 7. stav (1) tacka a) ovog uputstva,
Agencija na internet stranicu i web aplikaciju eKonsultacije postavlja i izjavu o svrsi propisa i
drugog akta, kao 1 izvjestaj o sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa i drugog akta ukoliko je
vrSena sveobuhvatna procjena uticaja.

(2) Izjava iz stava (1) ovog Clana narocito sadrzi listu pitanja koja su, prema misljenju
Agencija, od posebnog znacaja za propis ili drugi akt koji se priprema i postupak konsultacija,

kao 1 ciljne grupe na koje se propis ili drugi akt narocito odnosi.

Clan 11.
(Propisi koji imaju znac¢ajan uticaj na javnost)

(1) Prilikom izrade godiSnjeg plana iz ¢lana 8. stav (1) ovog uputstva Agencija utvrduje da li
¢e propis imati "znacajan uticaj na javnost" primjenjujuci kriterije iz ¢l. 12. do 16. ovog
uputstva.

(2) Pored minimalne obaveze u provodenju konsultacija iz ¢lana 8 ovog uputstva, za propise
koji imaju znacajan uticaj na javnost, Agencija moze provesti dodatne konsultacije iz ¢lana
17. ovog uputstva.

Clan 12.
(Propisi koji imaju fiskalni u¢inak)

Propisi koji imaju fiskalni u¢inak imaju znacajan uticaj na javnost, kao na primjer:

a) propisi koji se odnose na prihode i1 primitke, rashode 1 izdatke za teku¢u budZetsku godinu 1
naredne dvije godine,

b) propisi koji se odnose na promjene u rashodima, izdacima, prihodima i primicima,
¢) propisi koji se odnose na promjene u broju zaposlenih,
d) propisi koji uvode obaveze za budzet (jamstva 1 slicno),

e) propisi koji uvode obaveze za druge budzete i nivoe vlasti (budzetske 1 vanbudzetske
korisnike, kao i vanbudzetske fondove),

f) propisi koji se odnose na izvore i metode osiguranja sredstava i
g) propisi koji se odnose na druge fiskalne ucinke, ukoliko se procjenjuju znac¢ajnim.

Clan 13.
(Propisi koji imaju ekonomski uc¢inak)

Propisi koji imaju ekonomski u¢inak imaju znacajan uticaj na javnost, kao na primjer:

a) propisi koji se odnose na konkurentnost privrede 1 priliv investicija,
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b) propisi koji se odnose na privredni rast,

¢) propisi koji se odnose na odrzivost okolisa,

d) propisi koji se odnose na postizanje ciljeva drustvenog razvoja,

e) propisi koji se odnose na regionalni razvoj i razvoj posebnih sektora,

f) propisi koji se odnose na makroekonomsko okruzenje,

g) propisi koji se odnose na trzisnu konkurentnost,

h) propisi koji se odnose na zaposljavanje u privrednim subjektima,

1) propisi koji se odnose na investicije vezane za poslovanje privrednih subjekata,
j) propisi koji se odnose na operativne troskove i poslovanje privrednih subjekata,

k) propisi koji se odnose na nove ili izmjene postoje¢ih administrativnih troskova za privredne
subjekte i1 gradane,

1) propisi koji se odnose na stvaranje novih javnih ovlastenja,
m) propisi koji se odnose na imovinska prava 1
n) propisi koji se odnose na druge ekonomske uc¢inke, ukoliko se procjenjuju znacajnim.

Clan 14.
(Propisi koji imaju socijalni uc¢inak)

Propisi koji imaju socijalni u¢inak imaju znacajan uticaj na javnost, kao na primjer:
a) propisi koji se odnose na zaposlenost i trziSte rada,

b) propisi koji se odnose na norme i prava vezana uz kvalitet radnog mjesta,

¢) propisi koji se odnose na socijalnu ukljucenost i zastitu posebno ranjivih druStvenih grupa
ili pojedinaca,

d) propisi koji se odnose na jednakost u tretmanu i moguénostima, te zabranu diskriminacije,
e) propisi koji se odnose na privatnost i porodicni Zivot,

f) propisi koji se odnose na zastitu ili izloZenost li¢nih podataka pojedinca,

g) propisi koji se odnose na javno zdravlje,

h) propisi koji se odnose na pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sistemima i
posljedice za njih,
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1) propisi koji se odnose na kriminal i terorizam,

J) propisi koji se odnose na korupciju i sukob interesa,

k) propisi koji se odnose na javnu sigurnost i kriminal,

1) propisi koji se odnose na odbranu,

m) propisi koji se odnose na kulturu,

n) propisi u cilju uskladivanja sa pravnim nasljedem Evropske unije,

0) propisi u cilju ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz drugih medunarodnih sporazuma i
konvencija,

p) propisi kojima se ogranicavaju ili prosiruju mogucnosti sticanja ili vrSenja prava,
q) propisi kojima se utice na glasacka prava,

r) propisi kojima se uti¢e na prava u pogledu drzavljanstva ili prava stranaca koji borave u
BiH,

s) propisi kojima se utice na ostvarivanje sudske i drugih oblika pravne zaStite,
t) propisi kojima se mijenjaju pravna nacela iz proslosti i
u) propisi koji se odnose na druge socijalne u¢inke, ukoliko se procjenjuju zna¢ajnim.

Clan 15.
(Propisi koji imaju ucinak na okoliS)

Propisi koji utiu na okoli§ imaju znacajan uticaj na javnost, kao na primjer:
a) propisi koji se odnose na klimu,
b) propisi koji se odnose na kvalitet zraka,
¢) propisi koji se odnose na kvalitet vode, mora i vodnih resursa,
d) propisi koji se odnose na kvalitet zemljista 1 resursa,
e) propisi koji se odnose na obnovljive i neobnovljive izvore energije,
f) propisi koji se odnose na bioraznolikost (biljni 1 Zivotinjski svijet) 1 pejzaznu raznolikost,
g) propisi koji se odnose na upotrebu zemljista,
h) propisi koji se odnose na upravljanje otpadom,
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1) propisi koji se odnose na omjer ili vjerovatnocu rizika za okolis,

J) propisi koji se odnose na uticaj aktivnosti privrednih subjekata na okolis,
k) propisi koji se odnose na zdravlje zivotinja i biljaka 1 sigurnost hrane i
1) drugi o¢ekivani ucinci na okolis, ukoliko se procjenjuju znacajnim.

Clan 16.
(Ostali faktori)

Prilikom razmatranja nivoa uticaja na javnost, Agencija moze u obzir uzeti i druge faktore,
kao na primjer:

a) da li propis predstavlja novinu,
b) da li je svrha propisa prilagodavanje novim tehnoloskim promjenama,

¢) da li je obaveza izmjene ili donoSenje novog propisa rezultat sudske odluke kojima je
prethodni propis ili neke njegove odredbe oglasen nevazecim,

d) pretpostavljeni broj osoba na koje se propis odnosi.

Clan 17.
(Oblici dodatnih konsultacija)

Dodatne konsultacije narocito obuhvataju:

a) organizovanje javnih sastanaka ili okruglih stolova sa zainteresovanim pravnim i fizickim
osobama,

b) organizovanje javnih rasprava putem radija, televizije i drustvenih mreZa,
¢) organizovanje radnih sastanaka sa pravnim i fizickim osobama na koje propis moze imati

naroCitog uticaja.

Clan 18.
(Izbor oblika dodatnih konsultacija)

Agencija odreduje oblik dodatnih konsultacija narocito uzimajuci u obzir:
a) finansijske, kadrovske i tehni¢ke moguénosti institucije,

b) procjenu uticaja propisa ili drugog akta na javnost,
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¢) planirani rok za usvajanje propisa ili drugog akta,
d) novine ili tehnic¢ku slozenost predmeta propisa ili drugog akta.

Clan 19.
(Ucesnici dodatnih konsultacija)

Agencija ¢e razmotriti koje pravne 1 fizicke osobe, pored onih koji su na popisu iz ¢lana 4.
stav (1) ovog uputstva, moze interesovati prednacrt propisa ili drugog akta, te ¢e od istih
zatraziti da dostave prijedloge 1 primjedbe iz ¢lana 8. stav (1) tacka b) ovog uputstva. U takve
osobe narocito spadaju:

a) stru¢njaci iz akademske 1 istrazivacke zajednice,

b) mediji,

¢) advokatske komore, pravna i druga strukovna udruzenja,
d) medunarodne organizacije.

Clan 20.
(Vremenski okvir za konsultacije)

Agencija moze vrsiti konsultacije u bilo kojoj fazi izrade sveobuhvatne procjene uticaja
odnosno prednacrta ili nacrta propisa ili drugog akta, ali ¢e ostaviti dovoljno vremena za
zavrSetak konsultacija, prije dostavljanja nacrta ili prijedloga propisa Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e ministara).

Clan 21.
(KoriStenje prijedloga i primjedbi)

(1) Prilikom izrade sveobuhvatne procjene uticaja, prednacrta ili nacrta propisa ili drugog akta
Agencija uzima u obzir zaprimljene prijedloge 1 primjedbe.

(2) Agencija prihvata, djelomicno prihvata ili odbacuje zaprimljene prijedloge 1 primjedbe, uz
sumarno obrazloZenje relevantnih prijedloga i primjedbi koji su prihvaceni ili odbaceni, a koji
su sastavni dio izvjeStaja o provedenim konsultacijama iz ¢lana 22. ovog uputstva.

Clan 22.
(IzvjeStaj o provedenim konsultacijama)

(1) Izvjestaj o provedenim konsultacijama na sveobuhvatnu procjenu uticaja, prednacrt ili
nacrt propisa sadrzi sumarni pregled osnovnih pitanja koja su se javila tokom konsultacija,
stajaliSta koja su u vezi s ovim pitanjima zagovarana od strane ucesnika konsultacija, te
obrazlozenje stavova koje je Agencija zauzela u vezi ovih pitanja.

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana sastavni je dio obrazloZzenja propisa ili drugog akta,
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odnosno izvjestaja o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa koje zamjenjuje
obrazloZenje propisa ili drugog akta.

Clan 23.
(Izjava za VijeCe ministara)

Prilikom podnoSenja nacrta ili prijedloga propisa ili drugog akta Vije¢u ministara na
usvajanje, Agencija prilaze pisani podnesak kojim:

a) izjavljuje da su ispunjene minimalne obaveze u pogledu konsultacija saglasno ovim
pravilima,

b) izjavljuje da li nacrt ili prijedlog propisa ili drugog akta ima znacajnog uticaja na javnost ili
ne, te obrazlaze svoj zakljucak,

¢) obrazlaze odluku o obliku dodatnih konsultacija koju je donijela 1 opisuje dodatne
konsultacije koje je izvrsila,

d) izjavljuje da prilaze izvjestaj o provedenim konsultacijama iz ¢lana 22. ovog uputstva.

Clan 24.
(Dostupnost izjave i nacrta propisa javnosti)

Agencija postavlja na internet stranicu i web aplikaciju eKonsultacije izjavu iz ¢lana 23. ovih
pravila, zajedno sa sveobuhvatnom procjenom uticaja, nacrtom ili prijedlogom 1 obrazlozenjem
propisa ili drugog akta, odnosno izvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa
koje zamjenjuje obrazloZenje propisa ili drugog akta koje podnosi Vijeu ministara.

Clan 25.
(Izuzeci od obaveze provodenja konsultacija o prednacrtu propisa ili drugog akta)

(1) Izuzetno, rukovodilac Agencije moze predloziti Vije¢u ministara da oslobodi Agenciju od
obaveze provodenja konsultacija, ukoliko ocijeni da je takva odluka opravdana zbog:

a) hitnih okolnosti radi zastite zdravlja 1 sigurnosti gradana i imovine ili potrebe usvajanja
budzeta,

b) nepredvidene medunarodne obaveze,
¢) sudskog ponistenja dijela ili cjelokupnog propisa.

(2) Rukovodilac Agencije dostavlja Vijecu ministara prijedlog za oslobodenje od obaveze
provodenja konsultacija, navodeci jedan ili viSe razloga za izuzimanje iz stava (1) ovog
¢lana.

(3) Bez prethodno pribavljenog zakljucka Vijeca ministara, Agencija ne moze biti izuzeta od
obaveze provodenja konsultacija.
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Clan 26.
(Odbijanje uvrStavanja u dnevni red sjednice)

(1) Vije¢e ministara ¢e odbiti da uvrsti nacrt ili prijedlog propisa ili drugog akta na dnevni red
sjednice Vijeca ministara, ukoliko Agencija nema popunjenu i pecatom i potpisom
rukovodioca Agencije ovjerenu izjavu iz ¢lana 23. ovog uputstva ili zakljucak Vijeca
ministara za oslobadanje od obaveze provodenja konsultacija iz ¢lana 25. ovog uputstva.

(2) Ukoliko Agencija ne dostavi popunjenu i pecatom i potpisom rukovodioca Agencije
ovjerenu izjavu iz stava (1) ovog ¢lana, generalni sekretar Vije¢a ministara vratit ¢e nacrt ili
prijedlog propisa ili drugog akta Agencije, te joj odrediti rok za provodenje konsultacija
saglasno ovom uputstvu.

Clan 27.
(Sporazum o saradnji)

Agencija moze sklopiti sporazum o saradnji sa udruzenjima i drugim pravnim osobama koje
su zainteresovane za njene normativne aktivnosti, u cilju unapredenja normativnog okvira i
prakse konsultacija sa zainteresovanom javnoscu.

Clan 28.
(Obrasci za primjenu Pravila)

Obrasci za primjenu ovog uputstva sastavni su dio web aplikacije eKonsultacije.

Clan 29.
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog uputstva prestaje vaziti Uputstvo za provodenje procesa konsultacija
u izradi pravnih propisa u Agenciji za sigurnost hrane Bosne 1 Hercegovine broj: 01-1-02-3-
564/12 od 24.04.2012. godine i broj: 01-1-02-3-564-1/12 od 31.12.2014. godine

Clan 30.
(Stupanje na snagu)

Ovo uputstvo stupa na snagu danom donoSenja.

DIREKTOR

mr.sci. Dzemil Hajrié, s.r.

Dostavljeno:
- Oglasna ploca
- Svim organizacionim jedinicama
- ala
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